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HOTARARI

ALE GUVERNULUI

ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind aprobarea Strategiei nationale pentru prevenirea recidivei 2025-2029 si a Planului
de actiune pentru implementarea Strategiei nationale pentru prevenirea recidivei 2025-2029,
precum si pentru infiintarea si functionarea Comitetului interministerial
pentru coordonarea si monitorizarea implementarii strategiei*)

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicatd, precum si al art. 24 alin. (2) si art. 25 lit. €) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — (1) Se aproba Strategia nationalé pentru prevenirea
recidivei 2025-2029, denumita Tn continuare Strategia,
prevazuta in anexa nr. 1.

(2) Strategia urmareste prevenirea recidivei la nivel primar,
secundar si tertiar.

(3) n aplicarea prevederilor prezentei strategii, institutiile
implicate au acces la informatii gestionate cu privire la
persoanele private de libertate sau persoanele care au executat
0 pedeapsa sau o masura privativa de libertate, in scopul
asigurarii unui flux informational interinstitutional necesar
cresterii eficientei interventiei recuperative si a sanselor de
reintegrare sociala.

Art. 2. — Se aproba Planul de actiune pentru implementarea
Strategiei nationale pentru prevenirea recidivei 2025-2029,
denumit in continuare Planul de actiune, prevazut in anexa nr. 2.

Art. 3. — Se infiinteazd Comitetul interministerial pentru
coordonarea si monitorizarea implementarii Strategiei, denumit
in continuare Comitet, organism fara personalitate juridica.

Art. 4. — Rolul Comitetului este de a coordona
implementarea si monitorizarea aplicarii Strategiei.

Art. 5. — Comitetul are urmatoarele atributii:

a) coordoneaza si monitorizeaza aplicarea Strategiei la
nivelul institutiilor si autoritatilor administratiei publice centrale,
precum si al autoritatilor administratiei publice locale
responsabile;

b) initiaza demersuri pentru mobilizarea resurselor necesare
implementarii Strategiei;

c) asigurd comunicarea interministeriald, precum si
armonizarea punctelor de vedere, in aplicarea Strategiei;

d) formuleaza recomandari si propune masuri catre institutiile
si autoritatile administratiei publice centrale, precum si catre
autoritatile administratiei publice locale cu atributii in domeniu,
in vederea asigurarii coerentei si eficientizarii procesului de
implementare a Strategiei;

e) identifica si propune politicile publice generate de prezenta
strategie;

f) hotaraste cu privire la constituirea grupurilor de lucru,
formate din specialisti de la nivelul institutiilor si autoritatilor
administratiei publice centrale, precum si ai autoritatilor

administratiei publice locale responsabile, care pun la dispozitia
Comitetului date si informatii de interes in vederea fundamentarii
recomandarilor, masurilor si propunerilor de politici publice
formulate de catre Comitet;

g) informeaza anual Guvernul privind stadiul de realizare a
obiectivelor stabilite Tn Strategie, prin raportul anual de
monitorizare;

h) analizeaza si formuleaza propuneri privind revizuirea
prezentei strategii, in baza raportului anual de evaluare, elaborat
de responsabilii desemnati prin regulamentul de organizare si
functionare prevazut la art. 8 alin. (2);

i) indeplineste orice alte atributii, in vederea indeplinirii
obiectivelor pentru care a fost constituit.

Art. 6. — (1) Comitetul este format din cate un reprezentant,
personal cu functie de conducere, din cadrul urmatoarelor
institutii publice:

a) Ministerul Justitiei;

b) Ministerul Afacerilor Interne;

c¢) Ministerul Educatiei si Cercetarii;

d) Ministerul Sanatatii;

e) Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii
Sociale;

f) Administratia Nationala a Penitenciarelor;

g) Directia Nationald de Probatiune;

h) Agentia Nationala pentru Politici si Coordonare in
Domeniul Drogurilor si al Adictiilor;

i) Agentia Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre Femei
si Barbati.

(2) Presedintele Comitetului este reprezentantul Ministerului
Justitiei.

(3) Pentru fiecare membru titular al Comitetului se
desemneaza cate un membru supleant.

(4) Presedintele si membrii Comitetului sunt desemnati de
catre conducatorii institutiilor publice prevazute la alin. (1), prin
ordin sau decizie, in termen de 30 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei hotaréari.

Art. 7. — (1) Comitetul se intruneste trimestrial sau ori de
cate ori este necesar, la convocarea presedintelui sau la
solicitarea unui membru al acestuia.

*) Hotararea Guvernului nr. 447/2025 a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 434 din 12 mai 2025 si este reprodusa si in

acest numar bis.
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(2) La lucrarile Comitetului pot participa, in calitate de invitati,
reprezentanti ai institutiilor, ai autoritatilor administratiei publice
centrale, ai autoritatilor administratiei publice locale, ai
universitatilor sau ai organizatiilor neguvernamentale cu
relevanta pentru problematica prevenirii recidivei, precum si alli
specialisti.

Art. 8. — (1) In vederea realizarii atributiilor prevazute la art. 5,
Comitetul adopta hotarari.

(2) Hotarérile Comitetului se adopta cu votul majoritatii
membrilor prezenti, in conformitate cu prevederile regulamentului
de organizare si functionare, aprobat prin hotarare a acestuia, la
prima intalnire de lucru.

(3) Secretariatul tehnic al Comitetului este asigurat de catre
Administratia Nationala a Penitenciarelor. Atributiile Secretariatului
tehnic si procedurile de lucru ale Comitetului sunt stabilite prin
regulamentul de organizare si functionare prevazut la alin. (2).

Art. 9. — Finantarea masurilor cuprinse in Strategie si in
Planul de actiune se realizeaza cu incadrarea in prevederile
bugetare aprobate anual prin legile bugetare, in conditiile legii,
ordonatorilor principali de credite implicati, precum si, dupa caz,
din alte surse legal constituite, potrivit legii.

Art. 10. — Anexele nr. 1 si 2 fac parte integranta din prezenta
hotarare.

PRIM-MINISTRU
ION-MARCEL CIOLACU

Bucuresti, 30 aprilie 2025.
Nr. 447.

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
Marian Neacsu

Viceprim-ministru,
ministrul finantelor,
Tanczos Barna
p. Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor interne,
Silviu Nicu Macovei,
secretar de stat
Ministrul justitiei,

Radu Marinescu
p. Ministrul muncii, familiei, tineretului
si solidaritatii sociale,
Francisc Oscar Gal
subsecretar de stat
Ministrul sanatatii,
Alexandru Rafila
Ministrul educatiei si cercetarii,
Daniel-Ovidiu David
Seful Cancelariei Prim-Ministrului,
Stefan-Radu Oprea
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ANEXA Nr. 1

Strategia nationala pentru prevenirea recidivei
2025-2029
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CUPRINS

Lista abrevierilor utilizate in text
Introducere
Viziune
Prioritatile, politicile si cadrul legal existente
Cadrul legal national
Cadrul legal international
Organizatia Natiunilor Unite
Consiliul Europei
Uniunea Europeana
Analiza contextului si definirea problemelor
Analiza problemei
Identificarea si operationalizarea problemelor vizate de SNPR
Prioritatile SNPR
Scopul, obiectivele generale si specifice
Obiectiv general 1 - Prevenirea infractionalitatii la nivelul populatiei generale

Obiectiv specific 1.1 - Colectarea si centralizarea datelor relevante pentru stabilirea
tendintelor criminalitatii la nivel national

Obiectiv specific 1.2 - Cresterea nivelului de informare cu privire la problematica
infractionalitatii

Obiectiv specific 1.3 - Implementarea unor programe pentru prevenirea
comportamentelor infractionale in cadrul unitatilor de invatamant si la nivel
comunitar si institutional

Obiectiv general 2 - Prevenirea infractionalitatii la nivelul grupurilor vulnerabile

Obiectiv specific 2.1: Imbunatatirea colaborarii intre institutii, in vederea asigurarii
sprijinului de specialitate pentru prevenirea infractionalitatii la nivelul grupurilor
vulnerabile

Obiectiv specific 2.2: Cresterea nivelului de informare a specialistilor pentru
identificarea riscului infractional la nivelul grupurilor vulnerabile

Obiectiv general 3 - Prevenirea reiterarii comportamentului infractional in cazul
persoanelor sanctionate cu masuri sau pedepse neprivative de libertate

Obiectiv specific 3.1 - Abordarea cauzelor infractionalitatii persoanelor aflate in
executarea unor masuri/sanctiuni neprivative de libertate la nivel comunitar

Obiectiv specific 3.2 - Abordarea cauzelor infractionalitatii persoanelor aflate in
executarea unor masuri/sanctiuni neprivative de libertate la nivel societal

Obiectiv general 4 - Prevenirea reiterarii comportamentului infractional la persoanele
sanctionate cu masuri sau pedepse privative de libertate
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Obiectivul specific 4.1 - Prevenirea recidivei la minori si tineri fata de care s-au dispus
masuri educative sau pedepse privative de libertate

Obiectiv specific 4.2 - Cresterea implicarii in munca in perioada de executare a
pedepsei inchisorii

Obiectiv specific 4.3 - Facilitarea reintegrarii sociale a persoanelor condamnate

Obiectiv specific 4.4 - Acordarea de asistenta specializata pentru protejarea sanatatii
mintale a persoanelor private de libertate

Obiectiv general 5 - Facilitarea asistentei post-detentie si implicarea comunitatii in
sustinerea persoanelor sanctionate penal

Obiectiv specific 5.1 - Stimularea integrarii pe piata muncii in perioada post-detentie

Obiectiv specific 5.2 - Cointeresarea si implicarea comunitatii in sustinerea
persoanelor care au executat o masura sau pedeapsa privativa de libertate

Obiectiv specific 5.3 - Acordarea de asistenta specializata post-detentie persoanelor
cu tulburari mintale si adictii

Rezultatele asteptate

Proceduri de monitorizare si evaluare
Institutiile responsabile

Implicatiile bugetare si sursele de finantare
Implicatiile asupra cadrului juridic
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Lista abrevierilor utilizate in text

AAPL - Autoritati ale administratiei publice locale
ACE - experiente adverse din copilarie

ANA - Agentia Nationala Antidrog

ANCPDDA - Agentia Nationala pentru Coordonare si Politici in Domeniul Drogurilor si
Adictiilor

ANESFB - Agentia Nationala pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati
ANOFM - Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca

ANP - Administratia Nationala a Penitenciarelor

ANPDCA - Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie
BOR - Biserica Ortodoxa Romana

CEDO - Curtea Europeana a Drepturilor Omului

CHILD - Reintegrarea sociala a minorilor prin invatare si dezvoltare personala
CM - Comitetul de ministri

CNAS - Casa Nationala de Asigurari de Sanatate

CNASR - Colegiul National al Asistentilor Sociali din Romania

CNSMLA - Centrul National de Sanatate Mintala si Lupta Antidrog

CPR - Colegiul Psihologilor din Romania

DGASPC - Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului

DNP - Directia Nationala de Probatiune

DSM - Diagnostic and statistical manual

ICPC - Institutul de Cercetare si Prevenire a Criminalitatii

IGPR - Inspectoratul General al Politiei Romane

INS - Institutul National de Statistica

MAI - Ministerul Afacerilor Interne

ME - Ministerul Educatiei

MEC - Ministerul Educatiei si Cercetarii

MFN - Mecanismul Financiar Norvegian

MFTES - Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse

MJ - Ministerul Justitiei

MMFTSS - Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale
MMSS - Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale

MS - Ministerul Sanatatii

NCP - Noul cod penal
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ONU - Organizatia Natiunilor Unite

PNCVS - Planul national de combatere a violentei scolare

RNR - Risc-Nevoi-Receptivitate

SECURE - A Safe and Educated Community Undertaking Responsible Engagement

SERN - scala de evaluare a riscurilor si nevoilor

SNPR - Strategia nationala de prevenire a recidivei

SNRSPPL - Strategia nationala de reintegrare sociala a persoanelor private de libertate
SPAS - Serviciul Public de Asistenta Sociala

UE - Uniunea Europeana

UNODC - Biroul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate

Introducere

Recidiva este un fenomen complex care implica atat factori personali, precum valori,
abilitati, motivatie, educatie, cat si factori socio-culturali, precum suport social, atitudini
pro sau anti-sociale, stigmatizari, normalizarea infractionalitatii in anumite subculturi ori
economici, cum ar fi statutul socio-economic si resursele materiale pentru intretinere.

Potrivit art. 41 alin. (1) din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si
completarile ulterioare, exista recidiva cand, dupa ramanerea definitiva a unei hotarari de
condamnare la pedeapsa inchisorii mai mare de un an si pana la reabilitare sau implinirea
termenului de reabilitare, condamnatul savarseste din nou o infractiune cu intentie sau cu
intentie depasita, pentru care legea prevede pedeapsa inchisorii de un an sau mai mare.

Recidiva in sensul Legii nr. 286/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, presupune
existenta anumitor conditii, cum ar fi existenta unei hotarari de condamnare, gravitatea
faptelor, forma de vinovatie, momentul comiterii uneia dintre infractiuni, care exclud
retinerea recidivei in unele ipoteze in care autorul reitereaza comportamentul infractional.
Limitarea impusa de legiuitor se justifica prin aceea ca doar in cazul anumitor infractiuni
perseverenta infractionala, care fundamenteaza regimul recidivei, atinge un nivel de
intensitate care sa reclame un tratament agravat.

Desi complet justificata din perspectiva juridica, aceasta limitare ,tehnica” conduce la
restrangerea universului cercetarii recidivei in domeniul comportamental. Pentru a obtine
rezultatele preconizate in implementare, strategia vizeaza intregul spectru al ipotezelor in
care, dupa o prima ,,abatere” sanctionata sau nu de organele judiciare, persoana reitereaza
comportamentul penal.

Asadar, in intelesul Strategiei nationale pentru prevenirea recidivei (SNPR) 2025-2029,
recidiva - in sens larg, respectiv in sens psihologic/ sociologic/ criminologic - va cuprinde
atat ipotezele de recidivd in sensul Legii nr. 286/2009, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si celelalte situatii in care o persoand a comis o primd faptd penald, iar
ulterior acelui moment, in pofida existentei unei ,avertizdri oficiale”, a reiterat
comportamentul infractional.
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Aceasta definitie a recidivei a fost preluata din studiul ce sta la baza prezentei strategii.
Strategia se fundamenteaza pe o cercetare aprofundata a cauzelor recidivei, realizata in
cadrul proiectului SECURE - O comunitate sigurd, educatd si implicatd in mod responsabil,
finantat prin MFN 2014-2021 si implementat de catre ANP in calitate de promotor al
proiectului, precum si de catre MJ si Penitenciarul Margineni, in calitate de parteneri.

Cercetarile psiho-sociologice desfasurate in cadrul proiectului au implicat o metodologie
plurivalenta de abordare a cauzelor recidivei, axata pe trei componente principale: o
componenta cantitativa constand in ancheta sociala pe un esantion national de persoane
recidiviste, atat cele aflate inca in custodie, cat si cele aflate in stare de libertate sub
supravegherea serviciilor de probatiune; o componenta cantitativa constand intr-un sondaj
pe un esantion reprezentativ la nivel national de persoane din populatia generala; o
componenta calitativa bazata pe focus grupuri si interviuri cu reprezentantii mai multor
categorii relevante: politisti de penitenciare, consilieri de probatiune, detinuti recidivisti si
non-recidivisti, angajatori publici si privati, reprezentanti furnizori de servicii sociale si
persoane relevante pentru fosti sau actuali detinuti recidivisti.

Cercetarile realizate pana in prezent la nivel national nu au avut anvergura celor anterior
mentionate. intreaga documentare pentru acest studiu este bazata pe studii empirice care
au generat date primare si pe analiza unor materiale secundare din literatura de
specialitate, destinate fundamentarii unor politici in domeniu, de tip evidence-based -
bazate pe dovezi. Unicitatea studiului pe care se bazeaza strategia este data de abordarea
multidisciplinara, sociologica, psihologica, criminologica si juridica, si de metodologia
eclectica. La nivel de metodologie, au fost combinate o profunda documentare stiintifica
cu metode sociologice, cu masuratori psihologice si cu analize statistice efectuate pe bazele
de date, inclusiv pe bazele de date institutionale oferite de ANP si DNP. De asemenea,
abordarea a fost una multifatetara, conducand la intelegerea fenomenului recidivei atat din
punctul de vedere al societatii, cat si al persoanei care recidiveaza, respectiv al
specialistilor care au un rol in reabilitarea infractorilor. Pentru a respecta normele stiintifice
s-a optat pentru constituirea unui esantion de control, compus din non-recidivisti, si s-au
colectat atat date autoraportate, respectiv raspunsurile libere date de persoanele
chestionate, cat si date obiective, culese cu ajutorul specialistilor din ANP si DNP prin
completarea unor fise pentru cei implicati in studiu. Rezultatele obtinute sunt originale si
de mare interes la nivel national. Se poate constata, in urma efectudrii acestei cercetdri,
ca profilul persoanelor care reitereaza comportamentul infractional este conturat de
urmadtorii factori: provenienta din familii disfunctionale, sdvdrsirea de fapte penale din
copildrie, abandonarea scolii si consumul de substante’ interzise sau alcool. Prin urmare,
orice programe de preventie a infractionalitatii si/sau a recidivei in Romania trebuie sa
tinteasca acesti predictori.

" Se va utiliza generic expresia abuz/consum ,,de substante”, referindu-ne la definitia stabilita de American Psychiatric
Association. (2016). DSM-5 TR, Manual de Diagnostic si Clasificare Statistica a Tulburarilor Mintale, Text revizuit. Editura
Medicala Callisto, p. 481, care cuprinde 10 clase diferite, printre care alcoolul, substantele psihoactive si drogurile de risc si
de mare risc. Din punctul de vedere al reglementarii, legislatia nationala diferentiaza intre substante psihoactive (Legea nr.
194/2011 privind combaterea operatiunilor cu produse susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele decdt cele prevdzute
de acte normative in vigoare, cu modificdrile si completdrile ulterioare) si droguri de risc/de mare risc (Legea nr. 143/2000
privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri, cu modificdrile si completdrile ulterioare).
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Avand in vedere numeroasele conditionalitati ale fenomenului, problema recidivei nu poate
fi gandita ,,pe subsectiuni”. Este nevoie de o abordare integrata, abordare ce excedeaza
mult limitele sistemului de justitie.

Viziune

Indiferent de masurile penale aplicate, rata recidivei nu a putut fi coborata sub un anumit
prag nicaieri in lume, acest lucru aratandu-ne ca modificarea comportamentului infractional
este un proces extrem de complex?. Potrivit studiilor psihologice, sanctiunea penala nu este
un mecanism suficient pentru a opri comportamentul infractional. Oricat de tentati am fi
sa ascultam vocile opiniei publice care solicita pedepse mai mari in speranta ca acestea ar
reduce infractionalitatea, datele arata contrariul.

SNPR isi propune sa influenteze elementele cu impact real asupra ratei de recidiva, vizandu-
se actiuni privind diminuarea factorilor de risc si dezvoltarea factorilor de protectie
identificati. Atat studiile din literatura de specialitate, cat si abordarile internationale
asupra recidivei pledeaza pentru evitarea masurilor/pedepselor privative de libertate si
gasirea mai multor alternative la pedeapsa privativa de libertate, acolo unde acest lucru
este posibil in considerarea realizarii scopului pedepsei.

In acest context, implementarea prezentei strategii nu poate avea decdt o abordare
interdisciplinara si multinivelara, cu abordari specifice pentru diferite categorii de persoane
vizate, dar si cu masuri pentru intarirea rolului comunitatii in ansamblu. Tinta pe termen
lung este de masurare cat mai precisa si de reducere a ratei de recidiva la nivel national.

Prioritatile, politicile si cadrul legal existente

Unul dintre obiectivele incluse in Programul de guvernare 2024-2028 in domeniul justitiei
constructiei a doua penitenciare noi si continuarea modernizarii celor existente, astfel incat
pedepsele sa fie executate in Romania in acord cu standardele CEDO. Investitiile financiare
in acest sens urmaresc oferirea unor spatii de detentie pentru facilitarea unei evolutii
armonioase a detinutilor, fapt ce ar putea conduce - cel putin in teorie - la scaderea
numarului de persoane care recidiveaza.

Abordarea integrata a strategiei inseamna corelarea diverselor politici publice. SNPR este
corelata cu alte strategii nationale in curs de desfasurare, cum ar fi: Strategia nationald in
domeniul drogurilor 2022-2026, Strategia nationald privind incluziunea sociald si reducerea
sdrdciei pentru perioada 2022-2027, Planul National de combatere a violentei scolare,
Strategia Nationald impotriva Traficului de Persoane pentru perioada 2024 - 2028, Strategia
nationald pentru protectia si promovarea drepturilor copilului ,,Copii protejati, Romania

2 in Marea Britanie, rata generald a recidivei a fost de 25.5%, pentru perioada ianuarie-martie 2020, aproximativ 22.000 din
85.000 de infractori comitdnd o noua infractiune (sursa https://www.gov.uk/government/statistics/proven-reoffending-
statistics-january-to-march-2022/ proven-reoffending-statistics- january-to-march-2022). in Norvegia, rata recidivei a scazut
cu 50% din anii 1990, de la 70% la 20% in prezent, fiind una dintre cele mai scazute din lume (sursa
https://borgenproject.org/norways-prison-system/). in Japonia, rata recidivei a fost de 47,9% in 2022. Numarul arestarilor
pentru infractiuni comise de minori (cu varste intre 14 si 20 de ani) a fost in scadere din 2004, insa a crescut cu 2,5% in 2022,
ajungand la 20.912, marcand astfel prima crestere din ultimii 19 ani (sursa https://www.nippon.com/en/japan-
data/h01860/); S.U.A are cea mai ridicata rata de recidiva: datele statistice arata faptul ca, in 2020, 76,6% din detinuti sunt
arestati din nou in termen de 5 ani (sursa https://harvardpolitics.com/recidivism-american-progress/). in Suedia, 41% dintre
persoanele care au avut un prim act infractional in 2017 au recidivat in termen de trei ani. Procentul de recidiva in randul
femeilor a fost de 30%, iar in randul barbatilor de 44%. Statisticile arata doar modificari minore de-a lungul timpului (sursa:
https://bra.se/english/bra-in-english/statistics/statistics-from-the-judicial-system).
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sigurd” 2023-2027, Strategia Nationald pentru Tineret 2024-2027, Strategia Nationald
pentru Sustinerea Pdrintilor 2024-2027 si Proiectul ,,Romania Educata” 2018-2030.

Mai mult, SNPR reprezinta o continuare a Strategiei nationale de reintegrare sociald a
persoanelor private de libertate (SNRSPPL) 2020-2024, aprobata prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 430/2020, care a reprezentat un cadru esential in domeniul prevenirii recidivei. Aceasta
s-a concentrat pe facilitarea reintegrarii sociale a persoanelor care au executat pedepse
privative de libertate, prin implementarea unor programe de educatie, formare profesionala
si asistenta psihosociala, atat in timpul detentiei, cat si dupa eliberare. Prin alinierea
prezentei strategii si la obiectivele si masurile prevazute in SNRSPPL 2020-2024, se
urmareste consolidarea eforturilor de reducere a recidivei si promovarea unei reintegrari
sociale eficiente si sustenabile.

Reducerea recidivei este unul dintre obiectivele principale ale sistemelor de justitie penala,
avand in vedere contributia majora pe care o aduce la maximizarea reintegrarii sociale, la
minimizarea victimizarii, la cresterea sigurantei comunitatii si la reducerea costurilor
justitiei penale. in special, reiese clar din impactul recidivei cronice - comportament penal
repetat si insolubil, cu consecinte grave pentru victime, precum si pentru siguranta si
increderea publica - ca aceasta problema trebuie abordata prin eforturi substantiale,
inclusiv resurse bugetare.

Un numar tot mai mare de dovezi arata ca recidiva poate fi prevenita prin promovarea
reabilitarii, reintegrarii sociale, renuntarii individuale la criminalitate si justitiei
restaurative. Cu toate acestea, problema nu poate fi rezolvata doar de sistemul de justitie
penala. Este necesar sa se abordeze cauzele fundamentale ale comportamentului criminal,
precum si dificultatile practice si stigmatizarea care impiedica reintegrarea cu succes a
infractorilor in societate.

La nivelul ONU, reducerea recidivei a fost una dintre temele principale la cel de-al
Paisprezecelea Congres al Natiunilor Unite pentru prevenirea criminalitatii si justitie
penala, inclusiv prin deliberari intre statele membre si un atelier dedicat pe aceasta tema.
Angajamentul de a reduce recidiva este reflectat ferm in documentul final al Congresului,
Declaratia de la Kyoto.

in decembrie 2021, statele membre ONU au adoptat Rezolutia 76/182 a Adunarii Generale,
intitulata ,,Reducerea recidivei prin reabilitare si reintegrare”, care a incurajat statele
membre sa elaboreze strategii sau planuri de actiune cuprinzatoare pentru a reduce
recidiva.

in decembrie 2022, statele membre au adoptat Rezolutia 77/232 a Adunarii Generale,
intitulata ,,Reducerea recidivei prin reabilitare si reintegrare”, care solicita UNODC, ,,sub
rezerva disponibilitatii resurselor extrabugetare, sa convoace o reuniune a unui grup de
experti interguvernamentali cu componenta deschisa, cu interpretare in toate limbile
oficiale ale Natiunilor Unite, in vederea dezvoltarii unor strategii model de reducere a
recidivei, care pot servi drept instrumente utile pentru statele membre, tinand cont de
dispozitiile relevante din standardele si normele existente ale Natiunilor Unite in prevenirea
criminalitatii si justitie penala [..]”.

Strategiile model de reducere a recidivei, in curs de dezvoltare, au scopul de a oferi statelor
membre orientari practice si flexibile, fiind sunt menite sa ofere bune practici care sa fie
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luate in considerare si utilizate de statele membre in cadrul sistemelor lor juridice
nationale. Acestea sunt menite sa contribuie la prevenirea criminalitatii.

Potrivit strategiilor model, individualizarea in procesul de justitie penala este considerata
centrala pentru reducerea recidivei. Evaluarile individualizate sunt, acolo unde este cazul,
considerate esentiale pentru luarea deciziilor in cunostinta de cauza in legatura cu un
infractor. Pentru a atinge obiectivul comun de reducere a recidivei, strategiile model
vizeaza promovarea, dupa caz, a utilizarii efective a masurilor neprivative de libertate,
inclusiv programe de scoatere din circuitul penal si alternative la arestarea preventiva,
dezvoltarea si imbunatatirea managementului reabilitativ al penitenciarului si promovarea
reintegrarii sociale a infractorilor ca mijloace de reducere a recidivei.

Strategiile model abordeaza, de asemenea, selectia si furnizarea de programe de reabilitare
si alte interventii menite sa reduca recidiva, care, fie ca sunt implementate in penitenciar
sau in comunitate, ar trebui sa se bazeze pe nevoile criminogene ale infractorilor, precum
si pe punctele lor forte personale. Acolo unde este utilizata privarea de libertate, strategiile
model au ca scop dezvoltarea mediilor penitenciare de reabilitare, asigurand procese
eficiente de eliberare si reintegrare si minimizarea riscului de vatamare. Sunt importante
cooperarea, constientizarea si dezvoltarea capacitatilor in sectorul justitiei si dincolo de
acestea, precum si masurile de sustenabilitate.

Reintegrarea sociala a persoanelor condamnate si reducerea fenomenului recidivei
reprezinta o preocupare la nivelul mai multor state. Alaturi de concluziile Studiului integrat
privind cauzele recidivei, analiza modelelor de buna practica identificate la nivelul mai
multor state sustin fundamentarea masurilor incluse in proiectul strategiei nationale de
prevenire a recidivei.

Cadrul legal national

Avand in vedere complexitatea fenomenului recidivei si importanta sa, exista numeroase
acte normative care vizeaza direct sau indirect sursele-cadru ale reglementarii recidivei si
ale formelor sale, precum si ale instrumentelor ce vizeaza prevenirea fenomenului.
Principalul act normativ in domeniu este Codul penal. Tn cuprinsul acestuia, in partea
generala, este definita infractiunea, recidiva si formele sale precum si intregul ansamblu al
sanctiunilor de drept penal prin intermediul carora se incearca, inter alia, combaterea
acestui fenomen. In completarea acestor principii generale, reglementari specifice privind
executarea pedepselor si a altor masuri dispuse de organele judiciare in cursul procesului
penal sunt regasite in Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, cu
modificarile si completarile ulterioare, si in Legea nr. 253/2013 privind executarea
pedepselor, a masurilor educative si a altor masuri neprivative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pe langa aceste reglementari principale, exista si alte acte normative care pot dobandi
relevanta punctuala cu privire la unele aspecte care vizeaza problematica prevenirii
recidivei, cum ar fi Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea sanatatii mintale si a
protectiei persoanelor cu tulburari psihice nr. 487/2002, republicata, cu modificarile si
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completarile ulterioare sau Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocupatrii fortei de munca, cu modificarile si completarile ulterioare.

Lista actelor normative nationale relevante pentru prevenirea recidivei, organizata pe
domenii, este regasita in continuare.

A. Drept penal si drept procesual penal

g)

h)

Constitutia Romaniei, republicata;

Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea informarii, sprijinirii si
protectiei victimelor infractiunilor, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr. 290/2004 privind cazierul judiciar, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciara internationala in materie penala,
republicata, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 286/2009, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul
penal, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 255/2013 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind Codul de
procedura penala si pentru modificarea si completarea unor acte normative care
cuprind dispozitii procesual penale, cu modificarile si completarile ulterioare.

B. Executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate

a)
b)

f)

g)

Legea nr. 254/2013, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 157/2016 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a
Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 1518/2024 privind organizarea, functionarea si atributiile
Administratiei Nationale a Penitenciarelor;

Ordinul ministrului justitiei nr. 1322/C/2017 pentru aprobarea Regulamentului
privind organizarea si desfasurarea activitatilor si programelor educative, de
asistenta psihologica si asistenta sociala din locurile de detinere aflate in subordinea
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Ordinul ministrului justitiei nr. 2772/C/2017 pentru aprobarea Normelor minime
obligatorii privind conditiile de cazare a persoanelor private de libertate;

Decizia Directorului general al ANP nr. 443/2016 privind aprobarea Procedurii de
lucru pentru acordarea recompenselor pe baza Sistemului de creditare a participarii
la activitati si programe educative, de asistenta psihologica si asistenta sociala,
activitati lucrative, precum si la prevenirea situatiilor de risc, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Decizia directorului general al ANP nr. 500.165/2017 privind aprobarea
Instructiunilor privind organizarea muncii persoanelor private de libertate, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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C. Executarea pedepselor si a masurilor neprivative de libertate

a)

b)

f)

g)

h)

Legea nr. 123/2006 privind statutul personalului din serviciile de probatiune, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 252/2013 privind organizarea si functionarea sistemului de probatiune, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 253/2013, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 146/2021 privind monitorizarea electronica in cadrul unor proceduri
judiciare si executional penale, cu modificarile si completarile ulterioare;
Hotararea Guvernului nr. 1079/2013 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a
dispozitiilor Legii nr. 252/2013 privind organizarea si functionarea sistemului de
probatiune, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 604/2016 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a
Legii nr. 253/2013 privind executarea pedepselor, a masurilor educative si a altor
masuri neprivative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului
penal;

Hotararea Guvernului nr. 818/2018 privind aprobarea standardelor minime de lucru
in probatiune pentru institutiile din comunitate;

Hotararea Guvernului nr. 1025/2022 pentru stabilirea aspectelor tehnice si
organizatorice privind functionarea in sistem-pilot, precum si a celor privind
operationalizarea Sistemului informatic de monitorizare electronica, cu modificarile
si completarile ulterioare.

D. Ordine si administratie publica

a)
b)

Legea nr. 26/2024 privind ordinul de protectie;

Ordinul ministrului afacerilor interne si al ministrului muncii si justitiei sociale nr.
146/2578/2018 privind modalitatea de gestionare de catre politisti a cazurilor de
violenta domestica.

E. Educatie

a)
b)

<)

Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea invatamantului superior nr. 199/2023, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Ordinul ministrului justitiei nr. 1322/2017 pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea si desfasurarea activitatilor si programelor educative, de asistenta
psihologica si asistenta sociala din locurile de detinere aflate in subordinea
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, cu modificarile si completarile ulterioare;
Ordinul ministrului educatiei nr. 6235/2023 pentru aprobarea Procedurii privind
managementul cazurilor de violenta asupra anteprescolarilor/prescolarilor/elevilor
si personalului unitatii de invatamant, precum si al altor situatii corelate in mediul
scolar si al suspiciunii de violenta asupra copiilor in afara mediului scolar, cu
modificarile ulterioare.

F. Sanatate

a)
b)

Legea nr. 487/2002, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare;
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Legea nr. 140/2022 privind unele masuri de ocrotire pentru persoanele cu dizabilitati
intelectuale si psihosociale si modificarea si completarea unor acte normative;
Hotararea Guvernului nr. 521/2023 pentru aprobarea pachetelor de servicii si a
Contractului-cadru care reglementeaza conditiile acordarii asistentei medicale, a
medicamentelor si a dispozitivelor medicale, in cadrul sistemului de asigurari sociale
de sanatate, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul ministrului sanatatii nr. 488/2016 prin care au fost aprobate Normele de
aplicare din 16 aprilie 2016 a Legii sanatatii mintale si a protectiei persoanelor cu
tulburari psihice, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul ministrului sanatatii si al ministrului muncii si solidaritatii sociale nr.
3423/2128/2022 privind aprobarea metodologiei si a raportului de evaluare medicala
si psihologica a persoanelor cu dizabilitati intelectuale si psihosociale in contextul
dispunerii, prelungirii, inlocuirii sau ridicarii masurii de ocrotire, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Ordinul ministrului justitiei si al ministrului sanatatii nr. 4858/C/3363/2022 privind
activitatea de acordare a asistentei medicale, a tratamentului si ingrijirilor
persoanelor private de libertate aflate in locurile de detinere din subordinea
Administratiei Nationale a Penitenciarelor;

Ordinul ministrului sanatatii si al presedintelui Casei Nationale de Asigurari de
Sanatate nr. 1857/441/2023 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Hotararii Guvernului nr. 521/2023 pentru aprobarea pachetelor de servicii si a
Contractului-cadru care reglementeaza conditiile acordarii asistentei medicale, a
medicamentelor si a dispozitivelor medicale, in cadrul sistemului de asigurari sociale
de sanatate, cu modificarile si completarile ulterioare.

G. Integrare post-detentie (asistenta sociala, piata muncii)

a)
b)

c)

d)
e)

f)

g)

h)

Legea nr. 76/2002, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 53/2003 - Codul Muncii, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munca, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare;

Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr. 197/2012 privind asigurarea calitatii in domeniul serviciilor sociale, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 219/2015 privind economia sociala, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Ordonanta Guvernului nr. 129/2000 privind formarea profesionala a adultilor,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, aprobata prin Legea nr.
375/2002;

pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 129/2000 privind formarea profesionala
a adultilor;

Hotararea Guvernului nr. 377/2002 pentru aprobarea Procedurilor privind accesul la
masurile pentru stimularea ocuparii fortei de munca, modalitatile de finantare si
instructiunile de implementare a acestora, cu modificarile si completarile ulterioare;
Hotararea Guvernului nr. 118/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Legii nr.197/2012 privind asigurarea calitatii in domeniul
serviciilor sociale, cu modificarile si completarile ulterioare;
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Hotararea Guvernului nr. 867/2015 pentru aprobarea Nomenclatorului serviciilor
sociale, precum si a regulamentelor-cadru de organizare si functionare a serviciilor
sociale, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de
organizare si functionare ale serviciilor publice de asistenta sociala si a structurii
orientative de personal, cu modificarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 426/2020 privind aprobarea standardelor de cost pentru
serviciile sociale, cu modificarile ulterioare;

Ordinul ministrului muncii si justitiei sociale, al ministrului sanatatii si al ministrului
educatiei nationale nr. 393/630/4236/2017 pentru aprobarea Protocolului de
colaborare in vederea implementarii serviciilor comunitare integrate necesare
prevenirii excluziunii sociale si combaterii saraciei, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Ordinul ministrului muncii si justitiei sociale nr. 29/2019 pentru aprobarea
standardelor minime de calitate pentru acreditarea serviciilor sociale destinate
persoanelor varstnice, persoanelor fara adapost, tinerilor care au parasit sistemul
de protectie a copilului si altor categorii de persoane adulte aflate in dificultate,
precum si a serviciilor acordate in comunitate, serviciilor acordate in sistem integrat
si cantinele sociale, cu modificarile si completarile ulterioare.

H. Protectia familiei si a copilului

a)

e)

f)

g)

h)

Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 272/2004, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 273/2004 privind procedura adoptiei, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea nr. 252/2010 privind ratificarea Conventiei Consiliului Europei pentru
protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale, adoptata la
Lanzarote la 25 octombrie 2007 si semnata de Romania la Lanzarote la 25 octombrie
2007,

Legea nr. 30/2016 pentru ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice,
adoptata la Istanbul la 11 mai 2011;

Legea nr. 118/2019 privind Registrul national automatizat cu privire la persoanele
care au comis infractiuni sexuale, de exploatare a unor persoane sau asupra
minorilor, precum si pentru completarea Legii nr. 76/2008 privind organizarea si
functionarea Sistemului National de Date Genetice Judiciare;

Legea nr. 156/2023 privind organizarea activitatii de prevenire a separarii copilului
de familie, cu modificarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 49/2011 pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind
prevenirea si interventia in echipa multidisciplinara si in retea in situatiile de
violenta asupra copilului si de violenta in familie si a Metodologiei de interventie
multidisciplinara si interinstitutionala privind copiii exploatati si aflati in situatii de
risc de exploatare prin munca, copiii victime ale traficului de persoane, precum si
copiii romani migranti, victime ale altor forme de violenta pe teritoriul altor state;
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Hotararea Guvernului nr. 691/2015 pentru aprobarea Procedurii de monitorizare a
modului de crestere si ingrijire a copilului cu parinti plecati la munca in strainatate
si a serviciillor de care acestia pot beneficia, precum si pentru aprobarea
Metodologiei de lucru privind colaborarea dintre directiile generale de asistenta
sociala si protectia copilului si serviciile publice de asistenta sociala si a modelului
standard al documentelor elaborate de catre acestea;

Hotararea Guvernului nr. 592/2021 privind aprobarea Strategiei nationale pentru
prevenirea si combaterea violentei sexuale "SINERGIE" 2021-2030 si a Planului de
actiuni pentru implementarea Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea
violentei sexuale "SINERGIE" 2021-2030;

Hotararea Guvernului nr. 440/2022;

Hotararea Guvernului nr. 1547/2022 pentru aprobarea Strategiei nationale privind
promovarea egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati si prevenirea si
combaterea violentei domestice pentru perioada 2022-2027;

Planul de actiune in domeniul sanatatii mintale 2024-2029;

Ordinul ministrului muncii si justitiei sociale nr. 2524/2018 privind aprobarea
Metodologiei privind modalitatea de participare la programele speciale de consiliere
psihologica, organizate de catre serviciile de specialitate publice sau private;
Ordinul ministrului muncii si justitiei sociale nr. 2525/2018 privind aprobarea
Procedurii pentru interventia de urgenta in cazurile de violenta domestica;

Ordinul ministrului muncii si justitiei sociale nr. 28/2019 privind aprobarea
standardelor minime de calitate pentru acreditarea serviciilor sociale destinate
prevenirii si combaterii violentei domestice.

Cadrul legal international

Reducerea ratei recidivei este o preocupare globala in domeniul justitiei si se bazeaza pe
numeroase standarde internationale si bune practici. Organizatii internationale, precum
Organizatia Natiunilor Unite si Consiliul Europei au emis recomandari si standarde pentru a
ajuta statele membre sa dezvolte politici si practici eficiente in acest sens. Aceste
instrumente si standarde subliniaza importanta unei abordari holistice si unitare a reducerii
recidivei, care are in vedere masuri de reintegrare sociala, educatie si formare profesionala,
asistenta sociala si sprijin pentru victimele infractiunilor. Lista acestor acte normative,
organizata in functie de autoritatea emitenta, este regasita in continuare.

Organizatia Natiunilor Unite

Declaratia Universala a Drepturilor Omului din 10 decembrie 1948, adoptata de
Adunarea Generala a ONU;

Conventia impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente crude, inumane sau
degradante, adoptata de Adunarea Generala a ONU 10 decembrie 1984, la care
Romania a aderat prin Legea nr. 19/1990;

Conventia cu privire la drepturile copilului, adoptata de Adunarea Generala a ONU
la 20 noiembrie 1989, ratificata prin Legea nr. 18/1990, republicata;

Declaratia de la Viena si Planul de actiune pentru drepturile omului, adoptate prin
consens la Conferinta Mondiala a Drepturilor Omului, 25 iunie 1993;
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Principiile Natiunilor Unite privind prevenirea delincventei juvenile (Principiile de la
Riyadh), adoptate prin rezolutia Adunarii Generale a ONU nr. 45/112 din 14
decembrie 1998;

Ansamblul Regulilor Minime de Tratament al Detinutilor, adoptat de primul Congres
al ONU privind prevenirea criminalitatii si tratamentul infractorilor si aprobat de
catre Consiliul Economic si Social prin Rezolutiile nr. 663 C (XXIV) din 31 iulie 1957
si nr. 2076 (LXIl) din 13 mai 1977;

Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei
pentru minori (Regulile de la Beijing), adoptat de Adunarea Generala a ONU prin
Rezolutia nr. 40/33 din 29 noiembrie 1985;

Regulile minimale ale Natiunilor Unite pentru elaborarea unor masuri neprivative de
libertate (Regulile de la Tokyo), adoptate de Adunarea Generala a ONU prin
Rezolutia nr. 45/110 din 14 decembrie 1990;

Ansamblul Regulilor Minime privind Tratamentul Detinutilor (Regulile Nelson
Mandela), aprobat de catre Adunarea Generala a ONU prin Rezolutia nr. 70/175 din
17 decembrie 2015;

Regulile Organizatiei Natiunilor Unite pentru tratamentul femeilor detinute si masuri
neprivative de libertate pentru femeile infractori (Regulile de la Bangkok), adoptate
de Adunarea Generala a ONU prin Rezolutia nr. 65/229 din 21 decembrie 2010;
Documentul de lucru UNODC/CCPCJ/EG.9/2025/2 vizand strategiile-model pentru
reducerea recidivei al UNODC3;

Consiliul Europei

Conventia Europeana pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
fundamentale, amendata prin Protocoalele nr. 3, 5 si 8 si completata prin Protocolul
nr. 2*), convenita la 4 noiembrie 1950 de guvernele semnatare, membre ale
Consiliului Europei, ratificata prin Legea nr. 30/1994;

Recomandarea nr. 1286 (1996) a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei privind
o strategie europeana pentru copii;

Recomandarea Rec(2005)5 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind
drepturile copiilor institutionalizati (Adoptata de Comitetul de Ministri la 16 martie
2005 la cea de-a 919-a reuniune a Delegatilor Ministrilor);

Recomandarea Rec(2006)2-rev a Comitetului de Ministri catre statele membre
privind Regulile Penitenciare Europene (Adoptata de Comitetul de Ministri la 11
ianuarie 2006, la cea de-a 952-a reuniune a Delegatilor Ministrilor si revizuita si
modificata de Comitetul de Ministri la 1 iulie 2020 la cea de-a 1380-a reuniune a
Delegatilor Ministrilor);

Recomandarea Rec(2010)1 a Comitetului de Ministri catre statele membre cu privire
la Regulile de Probatiune ale Consiliului Europei (Adoptata de catre Comitetul de
Ministri la 20 ianuarie 2010 la cea de-a 1075 adunare a Vice-ministrilor);
Recomandarea R(89)12 a Comitetului de Ministri catre statele membre cu privire la
educatia in penitenciare, adoptata de Comitetului de Ministri la 13 octombrie 1989,
in cadrul celei de a 429-a reuniuni a Ministrilor Adjuncti;

3 La elaborarea SNPR au fost luate in considerare lucrarile grupului interguvernamental de experti al UNODC privind elaborarea
strategiilor-model pentru reducerea recidivei, derulate in perioada 2023-2025.
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Recomandarea Rec(2014)3 a Comitetului de Ministri catre statele membre referitor
la infractorii periculosi, adoptata de Comitetul de Ministri pe 19 februarie 2014, la a
1192-a sedinta a Ministrilor Adjuncti;

Recomandarea Rec(2008)11 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind
Regulile europene pentru delincventii minori supusi sanctiunilor sau masurilor,
adoptata de Comitetul de Ministri la 5 noiembrie 2008 la cea de-a 1040-a reuniune a
Delegatilor Ministrilor;

Recomandarea nr. R (97)12 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind
personalul implicat in aplicarea sanctiunilor si masurilor comunitare, adoptata de
Comitetul de Ministri la 10 septembrie 1997 la cea de-a 60-a reuniune a Ministrilor
Adjuncti;

Recomandarea Rec (2017)3 Comitetului de Ministri catre statele membre privind
Regulile europene privind sanctiunile si masurile comunitare, adoptata de Comitetul
de Ministri la 22 martie 2017 la cea de-a 1282-a reuniune a adjunctilor ministrilor;
Recomandarea Rec (2018)5 a CM ai Consiliului Europei catre statele membre privind
copiii cu parinti aflati in inchisoare, adoptata de Comitetul de Ministri la 4 aprilie
2018 la cea de-a 1312-a reuniune a adjunctilor ministrilor;

Recomandarea Rec(2018)8 a CM ai Consiliului Europei privind justitia restaurativa in
materie penala, adoptata de Comitetul de Ministri la 3 octombrie 2018 la cea de-a
1326-a reuniune a adjunctilor ministrilor;

Recomandarea Rec(2025)2 a CM ai Consiliului Europei catre statele membre
referitoare la promovarea sanatatii mintale si managementul tulburarilor mintale cu
privire la persoanele detinute si la cele aflate sub supravegherea serviciilor de
probatiune, adoptata de Comitetul de Ministri la 26 februarie 2025 la cea de-a 1520-
a reuniune a adjunctilor ministrilor;

Orientarile CM(2019)111-add adoptate de Comitetul European privind Problemele
Criminalitatii privind recrutarea, selectia, educatia, formarea si dezvoltarea
profesionala a personalului penitenciar si de probatiune, 2019.

Uniunea Europeana

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, adoptata la Consiliul European
de la Nisa la 7 decembrie 2000;

COM (2011)327 - Cartea verde privind aplicarea legislatiei Uniunii Europene
referitoare la detentie in cadrul justitiei penale;

Regulamentul (UE) nr. 679/2016 al Parlamentului European si al Consiliului privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor);

Directiva 2011/99/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie
2011 privind ordinul european de protectie;

Directiva 2016/680/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter
personal de catre autoritatile competente in scopul prevenirii, depistarii, investigarii
sau urmaririi penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAl a Consiliului;
Decizia-cadru 2008/947/JAlI A Consiliului din 27 noiembrie 2008 privind aplicarea
principiului recunoasterii reciproce in cazul hotararilor judecatoresti si al deciziilor
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de probatiune in vederea supravegherii masurilor de probatiune si a sanctiunilor
alternative;

e Decizia-cadru 2008/909/JAl a Consiliului din 27 noiembrie 2008 privind aplicarea
principiului recunoasterii reciproce in cazul hotararilor judecatoresti in materie
penala care impun pedepse sau masuri privative de libertate in scopul executarii lor
in Uniunea Europeana.

Alte autoritati emitente:

e Organizatia Internationala a Muncii, Conventia Organizatiei Internationale a Muncii
nr. 182/1999 privind interzicerea celor mai grave forme ale muncii copiilor si
actiunea imediata in vederea eliminarii lor, adoptata la cea de-a 87-a sesiune a
Conferintei Generale a Organizatiei Internationale a Muncii, ratificata prin Legea nr.
203/2000.

Analiza contextului si definirea problemelor

Analiza problemei

Sistemele penitenciar si de probatiune din Romania au inregistrat in ultimii ani o preocupare
semnificativd fatd de reducerea si prevenirea recidivei. Incepand din anul 2016, rata
recidivei, calculata la nivelul unitatilor ANP ca pondere de recidivisti in populatia totala a
persoanelor private de libertate s-a mentinut sub 40%, inregistrand valori relativ constante
in ultimii ani. in 2024, media valorilor lunare ale ponderii persoanelor recidiviste in unitatile
penitenciare a fost de 36,9%*.

Desi ratele recidivei par relativ reduse, fenomenul continua sa reprezinte un punct
important pe agenda politicilor publice. Una dintre tintele implicite ale SNRSPPL 2020-2024
a fost elaborarea si promovarea unor masuri pentru reducerea recidivei. ,,Coordonatele
statistice privind diminuarea ponderii detinutilor recidivisti, in populatia penitenciara,
coroborate cu informatiile relevante pentru contextul national general, sustin continuarea
politicilor publice promovate pentru scaderea infractionalitatii si cresterea gradului de
siguranta comunitara, in randul carora se inscrie si implementarea SNRSPPL. Acest
document isi propune sa fundamenteze si sa consolideze abordarea sistematica si integrata
trans-institutionala, astfel incat persoanele private de libertate sa beneficieze de suportul
necesar procesului de reintegrare sociala, in vederea prevenirii recidivei.”>

Experientele institutionale privind implementarea reformelor penale in Romania ultimilor
zece ani au condus la extinderea eforturilor de prevenire a recidivei dincolo de limitele
aparatului serviciilor corectionale. S-a considerat ca, pentru a obtine rezultatele asteptate
- reducerea recidivei si reintegrarea sociala a persoanelor liberate, o politica integrata de
acest tip trebuie sa se bazeze si pe o serie de servicii din sfera autoritatilor publice locale.
Elaborarea si implementarea masurilor cuprinse in Obiectivul strategic Ill - Facilitarea
asistentei post-detentie la nivel sistemic din SNRSPPL, spre exemplu, atat in ciclul 2015-
2019, cat si in 2020-2024, au concentrat eforturile interinstitutionale in sensul prevenirii
recidivei pe baza parteneriatelor cu autoritatile locale si cu reprezentantii societatii civile.

4 Conform Raportului de activitate al ANP pentru anul 2024, disponibil la pagina internet https://anp.gov.ro/despre-
anp/rapoarte-si-studii/.
5> Hotdrarea Guvernului nr. 430/2020 privind SNRSPPL 2020-2024, p. 5.
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Implementarea unor astfel de masuri, pornind de la avizarea unor documente procedurale,
cum ar fi Metodologia asistentei post-detentie, pana la infiintarea si operationalizarea
centrelor de incluziune s-a dovedit insa a fi dificila, in special sub raportul disponibilitatii,
mobilizarii si activarii autoritatilor locale si a partenerilor socio-economici in scopul
reintegrarii sociale a fostilor detinuti si al prevenirii recidivei. Rolul si participarea
serviciilor publice de asistenta sociala, spre exemplu, identificate ca parteneri esentiali in
astfel de actiuni, sunt limitate datorita prezentei si operationalizarii variabile si deficitare
ale acestor structuri la nivel local. Capacitarea SPAS-urilor reprezinta dealtfel o prioritate
a politicilor publice in Romania reflectata in Hotdrdrea Guvernului nr. 440/2022 pentru
aprobarea Strategiei nationale privind incluziunea sociald si reducerea sdrdciei pentru
perioada 2022-2027.° Numeroasele atributii si mobilizarea autoritatilor publice locale in
actiuni strategice multiple fac de asemenea dificila mobilizarea acestora in procesul de
desistare si reintegrare sociala la nivel comunitar, desi acesta este momentul zero si esential
al vietii post-liberare si al actiunilor de prevenire a recaderii in infractionalitate.

Rolul comunitatii locale, ca interfata a serviciilor comunitare de asistenta sociala, in
reintegrarea sociala a persoanelor liberate din penitenciar a fost subliniat in multiple
randuri, inclusiv in Studiul integrat privind cauzele recidivei, coordonat de MJ si publicat
in anul 20247 sau in cercetari care au privilegiat perspectivele fostilor detinuti asupra
reintegrarii sociale, precum Etnografia tranzitiilor la detinuti (Durnescu 2018). Aspecte
recurente in concluziile acestor studii includ dificultatile pe care persoanele liberate le au
in gasirea unui loc de munca sau in stabilirea unei relatii cu statul®. Studiile antementionate
subliniaza urgenta nevoii unei prezente puternice a institutiilor statului in primele
saptamani dupa liberare, cand majoritatea fostilor detinuti considera ca statul nu i va ajuta
cu nimic si ca singurele locuri de munca pe care le vor putea obtine sunt cele din sectorul
economiei informale; multi dintre detinutii care revin la domiciliu au, de asemenea,
probleme majore de acceptare in cadrul propriilor familii, pe langa faptul ca sumele de bani
cu care se intorc din penitenciar sunt foarte mici. in conditiile in care locurile de munca si
alte aspecte ale perioadei incipiente post-liberare nu sunt suficient de ofertante pentru a-i
determina pe detinuti sa se simta acceptati si sustinuti in eforturile lor, lucrarile de
specialitate avertizeaza asupra riscului major de recadere in cariera infractionala.
Realizarea Studiului integrat privind cauzele recidivei a inclus o componenta de cercetare
a perceptiilor populatiei generale care a relevat faptul ca o serie de obstacole semnificative
pentru reintegrarea sociala sunt asamblate chiar de atitudinile, preconceptiile,
stereotipurile populatiei cu privire la persoanele condamnate.

Discutia despre autoritatile locale si serviciile acestora se incadreaza intr-un spectru mai
larg al comunitatii si al influentei benefice a acesteia in sensul incurajarii desistarii, anume
al renuntarii la angajarea in comportamente infractionale. Desistarea, un concept care se
afla de mult timp la baza mai multor sisteme de probatiune, inclusiv a celui din Romania,
nu este in mod unilateral cauzata de autodeterminarea individului in sensul renuntarii la
viata infractionala. Desistarea depinde intr-o mare masura de etichetarea prosociala,
pozitiva a comunitatii, a mediului social in care fostii condamnati sunt reintegrati. La nivel
teoretic, desistarea a fost privita de sociologi ca un rezultat al interactiunii dintre actiunea

A se vedea p. 14.
7 Ministerul Justitiei. (2024). Studiu integrat privind cauzele recidivei. Editura Istros a Muzeului Brailei “Carol I”.
8 Durnescu, loan. (2018). Etnografia tranzitiilor la detinuti. Bucuresti.
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individuala si structura socio-economica si politica mai larga (Farrall, Bowling 1999)°.
Maruna (2001) a definit desistarea ca o abstinenta pe termen lung in randul persoanelor
care au fost angajate in cariere infractionale de durata'®. Definitii mai rezervate au fost
formulate de exemplu de catre Laub si Sampson (2001), care diferentiaza intre “incheierea”
carierei infractionale si desistarea propriu-zisa, care este vazuta ca un proces complex'".
Desistarea, ca proces de schimbare a identitatii si comportamentelor individuale, nu este
echivalentul incheierii carierei infractionale. Studiul desistarii se bazeaza pe intelegerea
mecanismelor, cauzelor si modurilor care sustin acest proces pe toata durata lui. Aspectele
contextuale, sociale au fost creditate, cu timpul, ca esentiale in intelegerea felului in care
se poate obtine desistarea in randul fostilor infractori. Graham si McNeill (2017) analizeaza
desistarea in conjunctie cu intelegerea acesteia ca un process complex si dinamic de
dezvoltare umana, care este situat si profund afectat de contexul social in care se
desfasoara, in care indivizii nu doar renunta la careierele infractionale, dar si navigheaza
contextul social in directia reintegrarii'2. Practic, desistarea, ca sa fie efectiva, trebuie sa
fie recunoscuta si validata de comunitate, de autoritati, de stat etc. Reabilitarea sociala si
judiciara a individului sunt astfel conditii necesare pentru succesul actiunilor indivizilor in
cauza.

Conceptia despre desistare rezumata anterior este reflectata si in activitatea sistemului de
probatiune. Managementul de caz derulat de consilierii de probatiune in cadrul planului de
supraveghere individualizat are in vedere evaluarea nevoilor criminogene si a riscului
savarsirii de infractiuni gestionate intr-un context social si comunitar complex, context in
care necesita implicarea serviciilor comunitare. “Managementul de caz se bazeazd pe
resursele formale si informale din comunitate, fiind in stransd relatie cu serviciile
comunitare si resursele informale de asistentd din proximitatea beneficiarului (familie,
prieteni, grupuri de suport, bisericd etc.)”'3.

Evaluarea riscului savarsirii de infractiuni reprezinta o activitate a consilierului de
probatiune derulata atat in cazul persoanelor inculpate, cat si in cazul persoanelor pentru
care s-au dispus sanctiuni neprivative. Referatele de evaluare sunt solicitate de catre
organele judiciare in conformitate cu prevederile art. 116 din Legea nr. 286/2009, cu
modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 506 din Legea nr. 135/2010, cu
modificarile si completarile ulterioare, in cazul minorilor care au savarsit infractiuni, iar
prevederile art. 34 alin. (1) din Legea nr. 252/2013, cu modificarile si completarile
ulterioare, stabilesc continutul acestor evaluari. Aspectele privind riscul de comitere a unor
infractiuni sunt prevazute si in cazul rapoartelor intocmite pentru persoanele inculpate
adulte, in conformitate cu art. 39 din aceeasi lege. Potrivit art. 44 alin. (2), rapoartele de
evaluare in cazul persoanelor condamnate trebuie sa includa ,,propuneri motivate care sa
sprijine instanta de judecata in luarea unei decizii considerate a fi oportune din perspectiva
reducerii riscului savarsirii de infractiuni”.

° Farrall, Stephen, Bowling, Ben. (1999). “Structuration, Human Development and Desistance from Crime”. British Journal of
Criminology 39: 253-268.

1 Maruna, Shadd. (2001). Making Good: How Ex-Convicts Reform and Rebuild their Lives. Washington DC: American
Psychological Association.

" Laub, John H., Sampson, Robert J. (2001). “Understanding Desistance from Crime”. n Tonry, Michael H., Norris, Norval,
coord. Crime and Justice: An Annual Review of Research 26: 1-78. Chicago: University of Chicago Press.

2 Graham, Hannah, McNeill, Fergus. (2017). “Desistance: Envisioning Futures”. in Carlen, P., Ayres Franca, L., coord.
Alternative Criminologies, p. 433-451. London: Routledge.

'3 Calin, Cristina Felicia, Oancea, Gabriel, Oueslati, Evelina Denisa, coord. Manual de probatiune, Bucuresti, 2017, p. 213.
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n continutul planului de supraveghere este inclus si un capitol special privind evaluarea
riscului de recidiva al persoanelor fata de care au fost luate masuri si sanctiuni neprivative
de libertate. Dealtfel, un obiectiv major al sistemului de probatiune este “cresterea
gradului de siguranta in comunitate prin reabilitarea sociala a infractorilor si diminuarea
riscului de savarsire a unor noi infractiuni”, conform art. 2 alin. (2) din Legea nr. 252/2013
privind organizarea si functionarea sistemului de probatiune. Managementul de caz aplicat
in activitatea consilierilor de probatiune utilizeaza un instrument pentru masurarea riscului
de recidiva adoptat in colaborare cu serviciile corectionale canadiene - scala de evaluare a
riscurilor si nevoilor (SERN) - pe parcursul unei colaborari initiate in 2011. Datele colectate
prin intermediul SERN pot fi grupate in cateva categorii: identificarea persoanei ce urmeaza
a fi evaluata; factori de risc statici - cei care se raporteaza la istoria infractionala a
persoanei, in numar de 12; factori de risc dinamici - in numar de 18, care vizeaza nevoile
criminogene si nevoile speciale prezumtive ale persoanei.

n acelasi registru al elabordrii instrumentelor de evaluare a riscului, la nivelul ANP a fost
constituit un grup de lucru a carui activitate s-a concretizat in elaborarea a trei chestionare
destinate evaluarii persoanelor private de libertate: unul folosit pentru intrarea in
penitenciar, un altul folosit pentru intrarea in comisia pentru schimbarea regimului de
detentie si un al treilea utilizabil pentru admiterea in comisia pentru liberare conditionata.

Dupa cum s-a mentionat anterior, in anul 2023, MJ a realizat o serie de cercetari sociologice
in scopul fundamentarii unei politici publice pentru prevenirea recidivei:

1. o cercetare calitativa realizata prin interviuri individuale si de grup cu fosti si actuali
detinuti, recidivisti si non-recidivisti, angajatori/reprezentanti ai mediului de
afaceri, persoane relevante pentru fosti sau actuali detinuti recidivisti, precum
membri ai familiilor acestora, prieteni, cunoscuti, membri ai personalului
penitenciarelor si serviciilor de probatiune, personal al organizatiilor non-
guvernamentale relevante pentru reintegrarea sociala a persoanelor private de
libertate/furnizori de servicii sociale;

2. o cercetare cantitativa realizata pe un esantion national de persoane aflate in
detentie sau in supravegherea serviciilor de probatiune - 1000 de persoane
recidiviste si 300 de persoane non-recidiviste;

3. o cercetare cantitativa realizata pe un esantion reprezentativ la nivel national de
persoane din populatia generala - 1023 de participanti.

Activitatile s-au desfasurat in cadrul proiectului “O comunitate sigura, educata si implicata
in mod responsabil - SECURE”, finantat prin programul “Justitie”, Mecanismul Financiar
Norvegian 2014-2021, iar principalul livrabil rezultat - Studiul integrat privind cauzele
recidivei - sintetizeaza si dezvolta constatarile demersurilor de cercetare antementionate.

Analiza corelata a rapoartelor de cercetare individuale a rezultat in elaborarea Studiului
integrat privind cauzele recidivei, care reprezinta cea mai recenta si mai ampla diagnoza a
fenomenului infractional din Romania, precum si cel mai complet set de concluzii si
recomandari actualizate cu privire la domeniul de interes. Aceasta analiza a relevat o serie
de concluzii care constituie fundamentul unor interventii bazate pe dovezi stiintifice
propuse in cuprinsul SNPR.

Cel mai important predictor al recidivei penale in Romania este familia disfunctionala: 1 din
8 recidivisti provin dintre minorii fata de care s-a luat, la un moment dat, o masura de
protectie speciala, respectiv plasament; 31% dintre recidivisti au avut cel putin un parinte
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cu probleme de consum de droguri sau alcool si 26% au avut macar un parinte cu cazier
judiciar. Toti minorii care cresc in familii disfunctionale, caracterizate prin
infractionalitate, de exemplu, parinti privati de libertate, prin dependente de substante ale
parintilor, violenta domestica, prin abuz in familie ce a dus la instituirea unei masuri de
protectie asupra minorilor, sunt persoane vulnerabile cu o probabilitate ridicata de comitere
a unor fapte penale.

Abandonul scolar este al doilea factor ca importanta in determinarea riscului de recidiva.
Conform rezultatelor Studiului integrat privind cauzele recidivei, jumatate dintre
recidivisti sunt fosti minori care au abandonat scoala.

Varsta comiterii primei infractiuni este un alt predictor important al recidivei, studiul
aratand ca 24% dintre detinuti au fost privati de libertate in perioada de minorat si o treime
dintre condamnati au avut prima recidiva intre 18 si 24 ani. Astfel, preventia si interventiile
timpurii sunt cele care pot reduce riscul la recidiva. Minorii care au comis fapte penale,
inclusiv fapte de violenta verbala, fizica, psihologica (bullying), inainte de 14 ani constituie
un grup vulnerabil, cu probabilitate ridicata de a recidiva.

In privinta persoanelor condamnate, au fost identificate mai multe vulnerabilitati. Astfel,
38% dintre recidivisti au avut probleme cu consumul de alcool si 25% dintre recidivisti au
avut probleme cu consumul de substante psihoactive sau droguri. Aproape jumatate dintre
recidivisti se aflau sub influenta alcoolului sau a drogurilor, in momentul in care au comis
faptele pentru care au fost condamnati. Studiul a relevat lipsa continuitatii interventiilor
necesare in privinta asistentei psihosociale si medicale in perioada post-detentie. Fostii
detinuti se confrunta cu dificultatea in a-si gasi un loc de munca avand cazier, in contextul
in care 84% dintre detinuti considera ca locul de munca reprezinta cel mai important factor
al prevenirii recidivei.

Dupa cum s-a mentionat anterior, cercetarile efectuate au evidentiat faptul ca exista un
grad ridicat de stigmatizare si respingere a fostilor condamnati in ceea ce priveste angajarea
si acceptarea lor in vecinatate, comunitate sau in familie. 71% dintre respondenti ar alege
in calitate de nou coleg de munca mai degraba o persoana deloc pregatita profesional, dar
care nu a suferit nicio condamnare in detrimentul unei persoane foarte bine pregatite, dar
care a fost condamnata de 2 ori in trecut; 70% nu ar alege sa traiasca in aceeasi localitate
cu recidivisti/persoane care au avut mai multe condamnari; 73% nu i-ar accepta ca vecini;
84% nu i-ar accepta ca prieteni apropiati si 89% nu ar accepta ca un membru al propriei
familii sa se casatoreasca cu o persoana recidivista.

Din punct de vedere teoretic, demersul de cercetare al Studiului integrat privind cauzele
recidivei este reprezentat de Modelul Risc-Nevoi-Receptivitate' (RNR), consacrat la nivel
international pentru studierea fenomenului de interes.' RNR este si suportul teoretic folosit
de exemplu in activitatea de probatiune din Romania, care are la baza conceptul de
desistare. Modelul este construit pe baza catorva principii. Principiul riscului prevede ca
intensitatea “tratamentului”, respectiv a interventiilor pentru reabilitare, ar trebui sa fie
adaptata nivelului de risc al infractorului, astfel incat infractorilor cu risc mai ridicat sa li
se aplice interventii mai puternice decat celor cu un nivel de risc mai scazut. Principiul
nevoii statueaza ca variabilele dinamice/factorii de risc dinamici sau nevoile criminogene

" Andrews, D. A., Bonta, J., Wormith, J. S. (2011). “The risk-need-responsivity (RNR) model: Does adding the good lives model
contribute to effective crime prevention?” Criminal justice and behavior 38 (7): 735-755.

> Andrews, D. A., Bonta, J. (2010). “Rehabilitating criminal justice policy and practice”. Psychology, Public Policy, and Law
16 (1): 39.
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asociate cu cauza si predictia comportamentului infractional ar trebui prioritizate pentru
aplicarea masurilor. Tn final, principiul receptivitatii sugereaza ca interventiile ar trebui
adaptate la caracteristicile persoanei condamnate: receptivitatea generala sustine ca
pentru a promova comportamente prosociale pozitive ar trebui folosite abordarile cognitiv-
comportamentale, livrate cu mare atentie pentru a mentine alianta terapeutica, in timp ce
receptivitatea specifica sugereaza ca interventiile ar trebui individualizate si adaptate la
caracteristicile persoanei - stilul de invatare, capacitatea cognitiva, personalitatea,
mostenirea culturala si altele. Riscul denota evaluarea probabilitatii recidivismului, in timp
ce nevoia denota identificarea zonelor de interventie care, daca au succes, vor reduce riscul
la recidiva.

Modelul RNR mai este cunoscut drept Modelul celor opt factori. Factorii de risc se impart
in:

a) cei Patru Mari Factori de risc: istoric de comportament antisocial, tiparul de
personalitate antisociald cum ar fi comportament impulsiv sau agresiv,
insensibilitatea fata de ceilalti, cognitii antisociale cum ar fi atitudini, valori si
rationalizari care accepta comportament antisocial, factori asociati
comportamentului antisocial cum ar fi prieteni implicati in comportamente
antisociale si

b) cei Patru Factori Moderati de risc: familie, relatii cum ar fi lipsa sprijinului social al
membrilor familiei si/sau o relatie violenta cu un partener romantic/intim,
scoald/muncd cum ar fi calitatea relatiilor interpersonale la scoala sau la locul de
munca, performanta si angajamentul scazut, agrement/recreere/timp liber cum ar
fi nivel scazut de implicare si satisfactie in alte activitati decat antisociale, abuz de
substante, precum probleme cu alcool si/sau droguri.

Un alt aspect important care trebuie luat in considerare in demersurile de prevenire a
recidivei este perspectiva economica asupra acesteia, care se refera la analiza si evaluarea
impactului economic al repetarii infractiunilor comise de catre infractori. Cateva elemente
cheie contureaza costurile si beneficiile asociate recidivei dintr-o perspectiva economica.

Un prim element al acestei analize se refera la costurile sistemului de justitie penala, aici
fiind incluse cheltuielile legate de urmarirea penala, judecata, executarea hotararilor
penale si alte proceduri judiciare speciale.

Costul mediu zilnic per persoana privata de libertate raportat la bugetul pe bunuri si servicii
a crescut in mod constant in perioada mentionata, crescand de la 27,54 de lei in 2018 la
38,19 de lei in 2022, 42,40 de lei in 2023 si 42,66 de lei in 2024. Costul mediu zilnic per
persoana privata de libertate raportat la bugetul total a crescut si el in aceeasi perioada,
cu o usoara fluctuatie, de la 170,33 de lei in 2018_la 207,35 de lei in 2022, 237,70 de lei in
2023 si 280,01 de lei in 2024. Nu doar costurile au crescut progresiv, ci si numarul mediu de
persoane private de libertate, in 2022 sunt cu 11% mai multi detinuti decat in 2018. Trendul
ascendent al numarului de persoane private s-a mentinut constant, astfel ca, in anul 2024
efectivul mediu era de 24.343 persoane, reprezentand cu 10,13% mai mult decat in anul
2018.

Avand in vedere aceste cifre si luand in considerare si rata de recidiva, care la 31.12.2024
era de 36,9%'®, se poate concluziona ca peste o treime din cheltuielile sistemului penitenciar

16 Conform datelor furnizate de Administratia Nationala a Penitenciarelor.
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pentru anul 2024 au fost generate de recidivisti. Recidiva implica nu numai costuri directe
pentru reasezarea si mentinerea acestor detinuti in penitenciar, ci si costuri indirecte,
precum cele pentru procedurile judiciare repetate si costurile sociale legate de victime si
daunele cauzate de infractiuni.

Conform Raportului Statistic al Directiei Nationale de Probatiune pe anul 2023", costul
pentru o persoana supravegheata este de aproximativ 45 de ori mai mic decat pentru o
persoana detinuta. Potrivit aceluiasi raport, in anul 2023, costul mediu cu o persoana
supravegheata (sanctionata penal, in comunitate), a fost 389,3 euro. Raportul mediu, al
bugetului/persoana supravegheata, este calculat prin raportarea intregului buget alocat
probatiunii, la numarul persoanelor supravegheate inregistrate la 31 decembrie 2023, fara
a include numarul semnificativ (peste 9.000) al referatelor/rapoartelor de evaluare; in alte
cuvinte, calculul este realizat in ipoteza ca sistemul de probatiune deruleaza doar activitati
de asistare si supraveghere cu persoanele sanctionate in comunitate.

In cadrul ambelor sisteme, atat cel penitenciar, cat si cel de probatiune, cei condamnati
pot desfasura activitati lucrative, contribuind astfel la reducerea costurilor de intretinere,
daca ne referim la persoanele aflate in detentie.

Masurile si sanctiunile comunitare pe care le gestioneaza sistemul de probatiune presupun
un cost mult redus in comparatie cu sanctiunile administrate de sistemul penitenciar.
Beneficiile pe care masurile si sanctiunile comunitare le aduc pot fi intelese in mai mare
masura daca tinem cont de faptul ca persoanele astfel sanctionate sunt parte activa in
efortul de reintegrare sociala:

1. aproape jumatate dintre persoanele aflate in evidentele serviciilor de probatiune
sunt ocupate profesional, fiind implicate in activitati legale, constructive si
aducatoare de venituri impozabile (47%);

2. peste trei sferturi dintre persoanele aflate in evidentele serviciilor de probatiune
muncesc neremunerat in folosul comunitatii, potrivit obligatiei impuse prin hotarare
judecatoreasca (77,33%).

Cu privire la activitatea ANP, totalul veniturilor anuale'® (fara TVA) obtinute din munca
prestata de detinuti la diversi angajatori in ultimii 5 ani arata o crestere semnificativa in
aceasta perioada:

a) Total venituri anul 2024 - 89.077 mii lei
b) Total venituri anul 2023 - 70.460 mii lei
c) Total venituri anul 2022 - 61.046 mii lei
d) Total venituri anul 2021 - 28.142 mii lei
e) Total venituri anul 2020 - 24.954 mii lei

Aceste venituri pot fi importante din perspectiva sistemului penitenciar, deoarece pot
contribui la acoperirea unor costuri asociate cu gestionarea detinutilor, precum si la
furnizarea detinutilor cu oportunitati de castig si dezvoltare a abilitatilor profesionale.

Persoanele sanctionate cu masuri neprivative de libertate, aflate in supravegherea
serviciilor de probatiune, avand impusa obligatia de a presta munca neremunerata in folosul
comunitatii desfasoara mai multe activitati, stabilite de consilierul de probatiune manager

17 Disponibil la https://probatiune.just.ro/rapoarte-si-studii/.
18 Conform datelor publicate in rapoartele anuale ale ANP, disponibile la pagina internet
https://anp.gov.ro/despre-anp/rapoarte-si-studii/.




MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 434 bis/12.V.2025

de caz in colaborare cu reprezentantul institutiei. Munca in folosul comunitatii reprezinta o
activitate in beneficiul societatii, pe care o desfasoara o persoana sanctionata printr-o
sentinta penala, fara a fi platita pentru desfasurarea acelei munci.

De regula, munca in folosul comunitatii se efectueaza in cadrul primariilor si unitatilor
subordonate acestora, dar si in cadrul altor institutii ce se regasesc in baza de date cu
institutiile din comunitate, constituita la nivel national, cum ar fi: Directiile de Asistenta
Sociala, spitale, scoli, biserici, muzee, biblioteci s.a.

Impactul economic asupra persoanelor care au executat pedepse private de libertate sau
foste condamnate reprezinta un alt aspect important in perspectiva economica a justitiei
penale. Condamnarea unei persoane si statutul acesteia de fost condamnat i poate cauza
multiple dificultati, inclusiv cele legate de gasirea unui loc de munca. Aceste dificultati au
un impact semnificativ asupra indivizilor, precum: sanse reduse de angajare, intrucat multi
angajatori sunt reticenti sa angajeze fosti detinuti, dificultatea de a gasi un loc de munca
stabil si bine platit; venituri mai mici, deoarece atunci cand fostii detinuti reusesc sa
gaseasca un loc de munca, acesta este adesea slab platit sau de calitate inferioara din cauza
lipsei de calificari sau experienta; de asemenea, dependenta de asistenta sociala, care
deriva din dificultatile in gasirea unui loc de munca, genereaza costuri suplimentare pentru
govern. O alta consecinta este reiterarea comportamentului infractional - recidiva - dupa
cum au relevat si studiile sociologice anterioare, persoanele care nu reusesc sa se
reintegreze in societate si sa gaseasca un loc de munca au un risc crescut de a recidiva,
ceea ce produce costuri suplimentare pentru sistemul de justitie penala. Un alt aspect este
cel legat de costurile pentru serviciile de reintegrare precum consilierea, formarea
profesionala si asistenta pentru gasirea unui loc de munca avand in vedere ca acestea
presupun costuri suplimentare pentru sistemul de justitie penala si pentru societate, in
general.

Pentru a reduce aceste costuri si pentru a sprijini reintegrarea reusita a fostilor detinuti,
este important sa existe programe si politici care vizeaza pregatirea profesionala si
educarea acestora pentru a-si imbunatati sansele de angajare, eliminarea barierelor in calea
angajarii lor si oferirea de sprijin pentru reintegrarea lor sociala si economica.

Totodata, recidiva poate avea un impact semnificativ si asupra comunitatii. Recidiva
cauzeaza un impact negativ economic si din perspectiva costurilor suplimentare legate de
victime si daunele cauzate de infractiuni. Acestea pot include costuri medicale, costuri
Comunitatile locale pot fi afectate prin cresterea infractionalitatii, scaderea sigurantei si
cresterea costurilor legate de asistenta sociala si serviciile de sanatate mintala.

Identificarea si operationalizarea problemelor vizate de SNPR

Rezultate din concluziile si recomandarile Studiului integrat privind recidiva, SNPR porneste
de la identificarea unui numar de cinci probleme.

Problema nr. 1: Desi progrese semnificative au fost inregistrate in principal in activitatea
ANP si a DNP, inca nu exista o colectare unitara de date, la nivel national si inter-
institutional in domeniul infractionalitatii si a recidivei penale, in special daca se are in
vedere intelegerea recidivei in sens extins, asa cum isi propune prezentul document
strategic.
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Problema nr. 2: Desi unul dintre predictorii importanti ai recidivei sunt antecedentele
infractionale, sistemul national nu ofera masuri corectionale si de prevenire eficiente
pentru minorii sub varsta de 14 ani, cei care nu raspund penal, care comit fapte penale.

Problema nr. 3: Perioada post-detentie este problematica pentru detinutii care nu au suport
familial/social.

Problema nr. 4: Exista un procent mare de recidivisti care au comis infractiuni pe fondul
consumului de alcool sau substante interzise si/sau care sufera de alte tulburari mentale.
Nu exista suficiente mecanisme de suport la nivel national pentru persoanele dependente
cu risc infractional.

Problema nr. 5: Stigmatizarea persoanelor condamnate penal ingreuneaza foarte mult
procesul de reintegrare a fostilor condamnati.

SNPR este construita pornind de la problemele si cifrele descrise anterior, aspecte care
subliniaza necesitatea unui plan de interventie cuprinzator, cu masuri in sprijinul desistarii
si reintegrarii atat la nivel individual, cat si in familie, comunitate si societate. Unul dintre
principalele argumente ale studiului priveste, dincolo de analiza recidivei si a perceptiilor
generate in contextul social in care se produc atat fenomenul infractional cat si, ulterior,
reintegrarea sociala a fostilor detinuti, eficacitatea pedepselor privative de libertate.
Pedepsele privative de libertate de lunga durata nu scad riscul de recidiva. Cercetarile
realizate in Romania ne arata ca recidiva comportamentului infractional este facilitata in
principal de prezenta unei familii disfunctionale, cu probleme socio-economice si in accesul
inegal la educatie, sens in care, sistemul penal nu poate combate singur, in mod eficient,
recidiva penala. Masurile ce pot fi luate in etapa executionala sunt limitate si pot cel mult
diminua partial recidiva. Recomandarile internationale sunt in sensul identificarii unor
alternative la masurile privative de libertate si la pedeapsa inchisorii cu executare, chiar si
pentru recidivisti. Derivata din aceasta idee este si principala abordare reflectata in SNPR:
recidiva poate fi redusa cel mai eficient nu prin izolarea fostilor detinuti de societate, ci
printr-un efort amplu de sustinere a lor, la nivelul institutiilor si al comunitatii, care, in
consecinta, va genera reintegrarea acestora in societate si va asigura un climat de ordine si
siguranta publica.

SNPR isi propune obiective pentru sustinerea copiilor care provin din familii disfunctionale
si a celor care prezintd un risc ridicat de abandon scolar. In privinta persoanelor
condamnate, recomandarile sunt in  sensul desfasurarii unor interventii
specifice/personalizate. Asumarea responsabilitatii pentru fapta savarsita, completarea
educatiei, educatia morala, formarea/calificarea pentru obtinerea unui loc de munca si
antrenarea abilitatilor trebuie sa faca parte din programele de reintegrare. Prevenirea
recidivei excede cu mult granitele strategiilor de reintegrare a persoanelor deja
condamnate, SNPR vizand atat persoane care nu raspund penal, cat si comunitatea.
Siguranta comunitatii se realizeaza si prin responsabilizarea ei. O politica publica nationala
pentru prevenirea recidivei trebuie sa implice comunitatea prin angajarea acesteia in
actiuni de voluntariat pentru persoanele vulnerabile, de finlaturare a stigmatizarii
persoanelor care au savarsit fapte penale si de informare cu privire la ineficienta pedepselor
privative de libertate lungi in privinta recidivei penale. Toate aceste aspecte se regasesc
intre masurile din planul de actiuni al SNPR.

Astfel, documentul strategic vizeaza implementarea unor masuri pentru o larga varietate
de grupuri-tinta: minori cu risc de angajare intr-un comportament penal, minori care au
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comis fapte penale, dar nu raspund penal, minori fata de care s-au dispus masuri educative,
condamnatii penal, persoane cu tulburari mintale si cu tulburari ale consumului de substante
interzise sau alcool, persoane care au comis fapte de violenta in familie si care nu raspund
penal din lipsa plangerii prealabile.

Un alt punct de pornire in elaborarea strategiei nationale de prevenire a recidivei este
necesitatea pregatirii, formarii si perfectionarii persoanelor care implementeaza programe
de preventie sau combatere, in special a specialistilor care lucreaza in domenii precum
prevenirea delincventei juvenile.

De asemenea, documentul reflecta nevoia de aplicare a abordarilor individualizate, plecand
de la nevoile identificate si factorii de risc prezenti. Protocoalele de interventie, indiferent
daca se folosesc in comunitate, de catre SPAS, in cadrul serviciilor de probatiune sau in
locuri de detinere, trebuie sa tinteasca motivatii infractionale specifice, atitudini
infractionale pre-evaluate si vulnerabilitatile identificate la fiecare persoana in parte.

Avand in vedere ca una dintre problemele identificate in implementarea SNRSPPL 2020-2024
a fost implementarea masurilor in etapa post-detentie, documentul strategic urmareste
identificarea si dezvoltarea mecanismelor de colaborare inter-institutionala, respectiv
colaborare cu actorii sociali, organizatii non-guvernamentale (ONG-uri), voluntari, operatori
economici in vederea gasirii unei locuinte si a unui loc de munca pentru persoanele care
urmeaza a-si finaliza de executat pedeapsa. In etapa pregatirii pentru liberare, tranzitia
dinspre mediul penitenciar inspre comunitate ar trebui sa fie progresiva si sa permita, de
exemplu, intoarcerea in penitenciar doar pentru sfarsitul de saptamana, in masura in care
persoana condamnata are un loc de munca si o locuinta asigurate. Legislatia in vigoare
reglementeaza deja o pregatire a persoanei condamnate pentru punerea in libertate. De
exemplu, in regimul deschis, persoana poate sa mearga neinsotita la munca in exteriorul
locului de detinere. Cu toate acestea, in multe situatii, tranzitia nu se poate efectua,
intrucat din cauza abaterilor disciplinare din penitenciar, multi detinuti ajung sa execute
pedeapsa la termen, fara sa treaca niciodata intr-un regim de executare al pedepsei deschis
sau semi-deschis.

Conceptul de prevenire care sta la baza SNPR are in vedere prevenirea timpurie a
delincventei juvenile. Sub acest aspect, strategia vizeaza si minorii care provin din medii
vulnerabile, cu un set de masuri astfel formulate incat sa permita aplicarea si respectarea
interesului superior al copilului, inclusiv in raport cu aplicarea si respectarea principiului
aflarii adevarului in procesul penal. Este necesara impulsionarea colaborarii intre autoritati
pentru preintampinarea unor factori care pot influenta fenomenul infractional la minori,

Un alt aspect important al modului in care documentul strategic abordeaza notiunea de
prevenire este identificarea grupurilor vulnerabile. Avand in vedere predictorii cei mai
puternici ai recidivei identificati in studiul mai sus mentionat, respectiv familiile
disfunctionale si abandonul scolar, trebuie alocate eforturi considerabile pentru
identificarea rapida a grupurilor de risc. Aceasta necesitate rezida si in eficienta limitata
pe care o au interventiile asupra persoanelor care si-au format deja o personalitatea
antisociala si o identitate care integreaza rolul de ,infractor”. Interventiile care au loc
inainte de formarea personalitatii pot preveni dezvoltarea gandirii infractionale.

Tn privinta minorilor care au savarsit infractiuni, abordarea SNPR este in sensul incurajarii
folosirii metodelor de justitie restaurativa si a mentoratului. Autoritatile publice cu atributii
in domeniile asistentei sociale, protectiei copilului si educatiei, impreuna cu organizatiile
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neguvernamentale active in domeniul protectiei drepturilor copilului au un rol important in
conceperea si implementarea unor programe de impact pentru prevenirea recidivei
minorilor. Tn acest sens, documentul strategic vizeazd implementarea unor masuri, in
comun, de catre autoritati cu atributii in domeniu si de catre organizatii neguvernamentale.

Fata de procentele foarte mari de persoane recidiviste care au probleme cu consumul de
substante psihoactive, inclusiv droguri, sau de alcool, respectiv faptele comise pe fondul
consumului putem afirma ca avem un argument in plus pentru ca prevenirea si tratarea
dependentelor sa devina o prioritate politica si administrativa.

Incurajarea atitudinilor corecte fata de munca reprezinta un obiectiv transversal ce atinge
toate directiile SNPR: copiilor ce prezinta un risc de a comite fapte penale trebuie sa li se
formeze atitudini incurajatoare fata de munca, iar institutiile trebuie sa colaboreze pentru
a facilita munca si pentru a o face posibila, atat pentru persoanele supuse unor pedepse sau
masuri neprivative de libertate, cat si pentru persoanele care executa o pedeapsa privativa
de libertate. Munca contribuie la reintegrare si la prevenirea recidivei. Legislatia in vigoare
prevede deja anumite beneficii pentru persoanele condamnate care muncesc. Strategia
incurajeaza suplimentarea si dezvoltarea acestor masuri. Actorii economici care angajeaza
persoane fost condamnate penal trebuie sa cunoasca masurile fiscale de care pot beneficia
potrivit cadrului juridic existent. in cadrul implementarii strategiei, acestea vor fi analizate
din perspectiva suficientei si eficientei lor, prin raportare la nevoile angajatorului si ale
persoanei care a fost condamnata.

Nu in ultimul rand, documentul strategic are in vedere opinia publica, mai precis
sensibilizarea acesteia fata de persoanele afectate de tulburari psihice si fata de minorii
vulnerabili astfel incat atitudinea sociala sa fie raportata la o victima si nu la un raufacator.

Avand in vedere stigmatizarea existenta fata de persoanele care au fost condamnate penal,
strategia vizeaza abordari la nivel national in vederea schimbarii atitudinilor sociale prin
intelegerea mecanismelor fenomenului infractional. Societatea trebuie sa fie sensibilizata
la vulnerabilitatile persoanelor care au comis fapte penale si trebuie sa dezvolte atitudini
care favorizeaza incluziunea acestora.

Prioritatile SNPR

Pe baza considerentelor expuse anterior au fost stabilite urmatoarele prioritati ale
documentului strategic:

Colectarea interinstitutionala si analiza centralizata a datelor privind
infractionalitatea

Prevenirea infractionalitatii la minorii vulnerabili'®

' Minorii vulnerabili reprezinta, sub aspectul masurilor de prevenire a infractionalitatii si recidivei, o categorie relevanta din
perspectiva incidentei actelor de violenta si a impactului psiho-emotional pe care acestea il au asupra dezvoltarii lor. Raportul
Starea copilului in Romaénia al organizatiei Salvati Copiii din 2022 arata ca unul din doi copii din Romania este supus unei forme
de abuz, iar unul din cinci parinti manifestd o atitudine favorabila fata de pedeapsa corporala (sursa:
https://www.salvaticopiii.ro/sites/ro/files/2023-11/radiografie-starea-copilului-in-romania.pdf). De asemenea, o cercetare
efectuata de Salvati Copiii in 2022 a aratat faptul ca 82% dintre elevii intervievati au asistat ca martori la situatii de violenta
verbala, fizica, psihologica (bullying) in scoala n care invata, iar 27% au afirmat ca au fost autori ai acestor acte. Un alt studiu
al organizatiei mentionate, din 2023, arata de asemenea o prevalenta ingrijoratoare a actelor de violenta verbala, fizica,
psihologica pe internet (cyberbullying-ului), 40% dintre copii afirmand ca au fost jigniti sau deranjati, intr-un fel, pe internet,
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Prevenirea recidivei la minorii care au comis fapte penale
Prevenirea recidivei la persoanele condamnate

Scaderea recidivei penale la persoanele cu tulburari mintale sau cu tulburari ale
consumului de substante, inclusiv droguri, sau alcool

v A

Scaderea riscului infractional la persoanele care au savarsit fapte de violenta in
familie

Implicarea comunitatii in prevenirea recidivei

Colectarea interinstitutionala si analiza centralizata a datelor privind infractionalitatea

Avand in vedere faptul ca la momentul actual nu exista un reper institutional comun privind
masurarea infractionalitatii, respectiv un indicator comun tuturor institutiilor, si nici baze
de date care sa centralizeze aceste informatii, se impune implementarea unui astfel de
sistem. Asa cum am aratat, sunt multe institutii care intra intr-un fel sau altul in contact cu
fenomenul infractional, inclusiv din perspectiva prevenirii acestuia. Pe de alta parte, in
functie de felul in care definim recidiva, datele pot fi colectate neunitar. Este necesar a se
elabora si institui o serie de indicatori comuni pe baza carora sa poata fi colectate date.
Sub aspectul prevenirii, datele colectate in sistemul de justitie nu sunt complete. ANP poate
furniza date legate de starea juridica de recidiva a unei persoane detinute si poate furniza
date despre existenta “antecedentelor penale”, insa institutia nu detine date despre faptele
penale comise de catre persoanele condamnate inainte ce acestea s raspunda penal. in
acest sens, istoricul de comitere a faptelor penale inainte de varsta de 14 ani ar trebui sa
fie corelat cu bazele de date ale institutiilor din justitie si ordine publica, respecitv unitatile
de parchet/politie. Abordarea ar trebui sa fie una centrata pe “caz” si nu pe institutie.
Dezideratul ar fi acela de a colecta date despre istoricul penal al unei persoane astfel incat
institutiile cu atributii in prevenirea si combaterea infractionalitatii, respectiv executarea
pedepselor sa poata urmari un caz “in desfasurare” de la momentul la care persoana era
minora/nu raspundea penal pana in prezent. Datele legate de traiectoria infractionala sunt
extrem de utile pentru specialistii care lucreaza in procesul de reabilitare.

Prevenirea infractionalitatii la minorii vulnerabili

Printre categoriile de copii vulnerabili exista cateva mai predispuse sa dezvolte
comportamente infractionale. De exemplu, studiul desfasurat pe populatia penitenciara din
Romania a aratat ca 1 din 8 recidivisti provin dintre minorii fata de care s-a luat la un
moment dat o masura de protectie speciala, 31% dintre recidivisti au avut cel putin un
parinte cu probleme de consum de droguri sau alcool, 26% au avut cel putin un parinte cu
cazier, 24% dintre recidivisti au antecedente penale in perioada in care erau minori,
indiferent daca au raspuns sau nu penal, si 12% au fost agresivi cu ceilalti inainte de 15 ani.

Delincventa juvenila este asociata cu disciplina parentala inconsecventa si/sau deficitara,
abandonul scolar, abuzurile la care au fost supusi, copii care traiesc pe strada, au fugit de
acasa sau au fost alungati, copii din familii disfunctionale, care au un anturaj cu potential
criminogen. Literatura de specialitate a aratat ca un risc de vulnerabilitate important in

procent in crestere fata de 2022 (sursa: https://www.salvaticopiii.ro/sites/ro/files/2023-11/sondaj-doi-din-cinci-copii-sunt-
victime-ale-cyberbullying. pdf).
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privinta angajarii in comportamente infractionale il prezinta copiii fata de care s-au dispus
masuri de protectie speciala, copiii care au abandonat scoala, copiii expusi violentei
domestice.

Principalul predictor al recidivei penale identificat pe populatia din Romania este familia
disfunctionala. Astfel, toti minorii care cresc in familii disfunctionale, caracterizate prin
infractionalitate, de exemplu, parinti privati de libertate, prin dependente de substante ale
parintilor, violenta domestica, abuz in familie ce a dus la instituirea unei masuri de protectie
asupra minorilor, sunt minori vulnerabili la comiterea faptelor penale.

Abandonul scolar este recunoscut la nivel stiintific ca fiind unul dintre cei 8 mari factori de
predictie a recidivismului. Studiul desfasurat pe populatia penitenciara din Romania a aratat
ca jumatate dintre recidivisti au abandonat scoala.

Literatura de specialitate a aratat ca sunt factori de risc in privinta angajarii in
comportamente infractionale atat conditia copilului care are un parinte privat de libertate,
cat si abandonul scolar. in Romania, 58% dintre persoanele private de libertate au copii.

Complementaritatea cu celelalte strategii guvernamentale si acte normative

Legea nr. 198/2023, cu modificarile si completarile ulterioare, a dezvoltat cadrul legislativ
necesar prevenirii abandonului scolar. Sectiunea a 5-a din capitolul V Educatia incluziva de
calitate pentru toti beneficiarii primari ai educatiei din actul normativ anterior mentionat,
este destinata reducerii abandonului scolar. Obiectivul strategic Reducerea ratei de
pdrdsire a sistemului de invdtdmant face parte si din proiectul ,,Romania Educata” al MEC.
Printre masurile propuse este si aceea de identificare timpurie a elevilor in situatii de risc
de abandon scolar. Un alt obiectiv strategic este acela de ,,Sustinere a copiilor cu pdrintii
plecati sd lucreze in strdindtate, prin ajutor psiho-emotional si prin asigurarea participdrii
acestora la o educatie de calitate”. Desi in proiectul ,,Romania Educata” nu se regaseste un
obiectiv specific pentru facilitarea accesului la educatie a copiilor care au un parinte privat
de libertate, MEC desfasoara o serie de programe de suport al unor elevi din categorii
vulnerabile, care pot fi coroborate si suplimentate cu masurile pe care le propunem in
prezentul document.

Legea nr. 198/2023, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede aprobarea prin
Hotarare de Guvern, in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a legii, a PNCVS, care
contine prevederi impotriva faptelor de violenta verbala, fizica, psihologica (anti-bullying).
Pana la acel moment, unitatile de invatamant prescolar au pus in aplicare Ordinul
ministrului educatiei si cercetarii nr. 4.343/2020 din 27 mai 2020 privind aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor art. 7 alin. (1), art. 56" si ale pct. 6" din
anexa la Legea educatiei nationale nr. 1/2011, privind violenta psihologicd - bullying. Alte
acte normative relevante sunt Procedura privind managementul cazurilor de violentd
asupra anteprescolarilor/prescolarilor/elevilor si a personalului unitdtii de invdtamant,
precum si a altor situatii corelate, in mediul scolar si a suspiciunii de violentd asupra
copiilor in afara mediului scolar, aprobata prin Ordinul ME nr. 6.235/2023 si Ordinul ME nr.
6.631/2023 pentru aprobarea Programului de prevenire a violentei si a infractiunilor in
mediul scolar ,impreund prindem curaj” si pentru alocarea sumelor provenind din
Mecanismul national de sustinere a prevenirii criminalitatii.

Principala strategie guvernamentala cu obiective comune prevenirii infractionalitatii la
minori este Strategia nationald pentru protectia si promovarea drepturilor copilului ,,Copii
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protejati, Romadnia sigurd” 2023-2027, adoptata prin Hotdradrea Guvernului nr. 969/2023.
In aceasta strategie au fost expuse, de asemenea, urmatoarele: ,,Copiii ai caror parinti comit
fapte penale si care se afla in arest preventiv, condamnati, nu beneficiaza de masuri de
suport specifice. Copiii pot intra in contact cu sistemul de justitie in timpul mai multor
proceduri care 1i vizeaza pe parintii lor: retinerea, arestarea preventiva, detentia parintilor,
pe perioada implementarii programelor de asistenta post-detentie. Copiii cu parinti privati
de libertate sunt de trei ori mai vulnerabili in ceea ce priveste dezvoltarea de probleme
mintale si comportamente antisociale, mai vulnerabili la stigma si discriminare, inclusiv la
riscul de a fi agresori sau victime ale fenomenului de violenta verbala, fizica, psihologica
(bullying), in mediul scolar, iar in cazul lor probabilitatea de a adopta un comportament
infractional creste. In cazul copiilor care provin din aceste familii creste riscul de saracie
pentru ca de obicei se pierde venitul adus anterior de parintele detinut, ba mai mult, apar
cheltuieli suplimentare generate de sustinerea acestuia sau a relatiei cu acesta pe durata
detentiei, si alte riscuri asociate, precum abandonul scolar.”2

Prevenirea recidivei la minorii care au comis fapte penale

Aceasta prioritate presupune identificarea grupurilor de minori care prezinta un risc ridicat
pentru angajarea in comportamente infractionale. in privinta celor care nu au savarsit nicio
fapta penala, au fost selectate grupuri de risc din cadrul grupurilor identificate in Studiul
integrat privind cauzele recidivei ca fiind vulnerabile pentru infractionalitate: minorii fata
de care s-au dispus masuri de ocrotire speciala, minorii cu risc de abandon scolar, minorii
care sunt expusi violentei domestice, minorii care au cel putin un parinte cu probleme
legate de consumul de substante psihoactive sau alcool sau au cel putin un parinte fata de
care s-au dispus masuri privative de libertate.

Complementaritatea cu celelalte strategii guvernamentale si acte normative
Principalele strategii guvernamentale cu obiective comune prevenirii recidivei sunt:

SNRSPPL 2020-2024 adoptata prin Hotdrdrea Guvernului nr. 430/2020 si Strategia de
dezvoltare a sistemului national de probatiune din Romdnia pentru perioada 2021-2025
adoptata prin Hotdrdrea Guvernului nr. 863/2021.

Prevenirea recidivei la persoanele condamnate penal

Cel mai bun predictor pentru viitor este trecutul. Persoanele care au savarsit la un moment
dat o fapta penala sunt predispuse sa recidiveze. SNPR asigura, din aceasta perspectiva,
continuarea eforturilor multidiciplinare initiate de catre SNRSPPL 2015-2019 si 2020-2024 si
a ciclurilor de implementare strategica in cadrul sistemului de probatiune.

Scaderea recidivei penale la persoanele cu tulburari mintale sau cu tulburari ale
consumului de substante (inclusiv droguri) sau alcool

Conform rezultatelor cercetarilor care fundamenteaza strategia, aproape jumatate dintre
persoanele recidiviste au comis fapta penala pe fondul consumului de substante
interzise/alcool/droguri, sens in care reducerea acestui consum are efect direct asupra
recidivei.

Complementaritatea cu celelalte strategii guvernamentale si acte normative

20 Strategia nationald pentru protectia si promovarea drepturilor copilului ,,Copii protejati, Romania sigurd” 2023-2027,
adoptata prin Hotararea nr. 969/2023, p. 41.
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Strategia nationald in domeniul drogurilor 2022—2026 adoptata prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 344/2022.

Scaderea riscului infractional la persoanele care au savarsit acte de violenta in familie

Familiile disfunctionale sunt caracterizate si de violenta domestica. Familiile disfunctionale
sunt predictorul cel mai important pentru recidiva in Romania, conform cercetarilor
sociologice care fundamenteaza SNPR.

Avand in vedere ca procedura emiterii unui ordin de protectie este o procedura civila, multi
dintre cei care comit violente in familie, chiar si infractiuni, pot sa nu fie niciodata supusi
unui program de reabilitare.

Complementaritatea cu celelalte strategii guvernamentale si acte normative

Principala strategie guvernamentala cu obiective comune prevenirii recidivei este Strategia
nationald privind promovarea egalitdtii de sanse si de tratament intre femei si bdrbati si
prevenirea si combaterea violentei domestice pentru perioada 2022—2027, adoptata prin
Hotdrarea Guvernului nr. 1547/2022.

Actul normativ care reglementeaza violenta domestica este Legea nr. 217/2003,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare. Capitolul Il al acesteia stabileste
institutiile cu atributii in prevenirea si combaterea violentei domestice, iar Capitolul IlI
reglementeaza serviciile sociale pentru prevenirea si combaterea violentei domestice.

Conform Legii nr. 217/2003, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ANES
gestioneaza baza de date nationala privind victimele violentei domestice si agresorii care
beneficiaza de furnizarea serviciilor sociale existente la nivelul fiecarui judet.

Implicarea comunitatii in prevenirea recidivei
Sase din cei opt mari factori de risc pentru recidiva au legatura cu comunitatea.

38% dintre participantii la cercetarile sociologice nu ar fi de acord sa traiasca in aceeasi
localitate cu persoane care au fost condamnate si s-au reabilitat.

76% dintre cei chestionati in cercetarile sociologice sunt de acord cu afirmatia ca ,legile
sunt prea blande cu cei care comit greseli de mai multe ori”.

Asa cum s-a precizat in cadrul studiilor realizate, implicarea voluntarilor si a organizatiilor
non-guvernamentale in tot procesul de prevenire si combatere a recidivei penale este vital
pentru a se transmite implicit mesajul ca recidiva penala este o problema de
responsabilitate comunitara.

Scopul, obiectivele generale si specifice

Obiectivele generale si specifice si masurile propuse in cadrul SNPR pentru implementare in
perioada 2025-2029 au rezultat in urma constituirii Comitetului interministerial pentru
elaborarea Strategiei nationale pentru prevenirea recidivei, prin Decizia Prim-Ministrului nr.
243/2024%. Organul consultativ, coordonat de MJ, a reunit specialisti cu functii de
conducere din urmatoarele institutii: MAI, ME, MS, MMSS, MFTES, ANP, DNP, ANA, ANOFM,
ANPDCA si CNAS. Conform atributiilor membrilor comitetului interministerial, stabilite prin

2 Decizia Prim-Ministrului nr. 243/2024, publicata in Monitorul Oficial nr. 687 din data de 16.07.2024.
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decizia antementionata, in cadrul reuniunilor convocate si desfasurate in perioada
septembrie 2024-februarie 2025, au fost analizate propunerile transmise de membri si
invitati, au fost realizate ample actiuni de documentare si au fost inaintate propuneri
concrete de masuri in vederea elaborarii SNPR.

Activitatea comitetului interministerial a avut ca punct de pornire principalele concluzii si
recomandari ale Studiului integrat privind prevenirea recidivei si ale proiectui de politica
publica aferent.

Obiectiv general 1 - Prevenirea infractionalitatii la nivelul populatiei generale

Cercetarile realizate in Romania arata ca masurile de prevenire implementate la nivelul
familiei si al sistemului de educatie reprezinta cheia reducerii comportamentului
infractional. Sistemul penal nu poate combate singur, in mod eficient, recidiva penala.
Masurile ce pot fi luate in etapa executionala sunt limitate si pot contribui, cel mult, la
diminuarea partiala a recidivei.

n urma realizarii Studiului integrat privind cauzele recidivei, una dintre concluzii a fost c&
multi predictori ai infractionalitatii se regasesc in familie, in lipsa educatiei si a sprijinului
comunitar, asa incat se poate intelege usor de ce aplicarea unei pedepse sau luarea unei
masuri educative, in cazul minorilor, nu are sanse reale de a corecta un comportament
infractional. Minorii se intorc in acelasi mediu de provenienta, acelasi mediu care le-a
potentat trasaturile comportamentale antisociale. Pe de alta parte, minorii sub 14 ani nu
raspund penal. Foarte frecvent, comportamentele antisociale si incalcarea normelor, chiar
si a celor penale, apar inainte de varsta de 14 ani.

Un studiu recent asupra minorilor condamnati penal a aratat, printre altele, ca privarea de
libertate nu reduce comportamentul infractional, insa impiedica succesul in educatie si
ulterior reduce sansele de ocupare a unui loc de munca la varsta adulta. Delincventa
juvenila se datoreaza in mare parte nivelului de dezvoltare cognitiva, avand in vedere ca
acest proces continua pana la varsta de 25 de ani. Aceasta este una dintre explicatiile pentru
care 63% dintre tinerii care comit infractiuni nu mai recidiveaza niciodata la varsta adulta
(Dufur, Hoffmann, Braudt, Parcel, Spence 2015)%2.

Un alt studiu ce are la baza intervievarea a 34 de copii (cu varste cuprinse intre 8-17 ani) a
sugerat ca cel mai bun mod de a sprijini copiii in perioada privarii de libertate a parintilor
este prin ajutorul acordat parintilor si ingrijitorilor acestora (Nesmith, Ruhland 2008). Mai
multe cercetari (Naser, La Vigne 2006; Weaver 2015; Sathoo, Ibrahim, Sulaiman 2021) au
aratat ca familiile, si implicit copiii, pot fi resurse pozitive si avantajoase pentru cei privati
de libertate?s.

Pentru a schimba perceptii, atitudini si comportamente, este nevoie de adaptarea
instrumentelor de educare, insa acest demers nu trebuie sa ramana unul directionat exclusiv

22 pufur, M., Hoffmann, J., Braudt, D., Parcel, T., Spence, K. (2015). ,,Examining the effects of family and school social capital
on delinquent behavior”. Deviant Behavior 36 (7): 511-526.

23 Weaver, B. (2015). Offending and Desistance: The Importance of Social Relations. Routledge: London, New York; Sathoo,
K.D., lbrahim, F., Sulaiman, W.S.W. (2021). ,Family Visitation and Support: Facilitating Reintegration of Parolees”.
International Journal of Academic Research in Business and Social Sciences 11 (7): 813-823; Nesmith, A., Ruhland, E. (2008).
,»Children of incarcerated parents: challenges and resiliency, in their own words”. Children and Youth Services Review 30:
1119-1130; Naser, R.L., La Vigne, N.G. (2006). ,,Family Support in the Prisoner Reentry Process: Expectations and Realities”.
Journal of Offender Rehabilitation 43 (1): 93-106; Maruna, Shadd, Farrall, Stephen. (2004). “Desistance from Crime: A
Theoretical Reformulation”. In Oberwittler, Dietrich, Karstedt, Susanne, coord. Soziologie der Kriminalitdt, p.171-194. VS
Verlag fiir Sozialwissenschaften Wiesbaden;

35



36

MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 434 bis/12.V.2025

spre institutiile publice. Este nevoie de o interventie timpurie atat nivelul familiei, cat si al
scolii, care sa contribuie la dezvoltarea unor comportamente acceptabile social.

Potrivit Studiului integrat privind cauzele recidivei, exista un grad ridicat de stigmatizare
si respingere a fostilor condamnati in ceea ce priveste angajarea si acceptarea lor in
vecinatate, comunitate sau in familie. De asemenea, acestia se confrunta cu un grad ridicat
de stigmatizare si respingere la angajare, dar si la locul de munca. in plus, o mare parte din
populatia generala nu doreste sa interactioneze cu persoane condamnate, indeosebi cu cei
recidivisti. ,,71% dintre respondenti ar alege in calitate de nou coleg de munca mai degraba
o persoana deloc pregatita profesional, dar care nu a suferit nicio condamnare in
detrimentul unei persoane foarte bine pregatite, dar care a fost condamnata de 2 ori in
trecut; 70% nu ar alege sa traiasca in aceeasi localitate cu recidivisti/persoane care au avut
mai multe condamnari; 73% nu i-ar accepta ca vecini; 84% nu i-ar accepta ca prieteni
apropiati si 89% nu ar accepta ca un membru al propriei familii sa se casatoreasca cu o
persoana recidivista” (Ministerul Justitiei 2024: 14). Acelasi studiu a relevat situatii in care
apartinatorii au fost afectati de stigmatizare de catre comunitate din cauza condamnarii
unui membru al familiei, apartinatorii celor inchisi confruntandu-se cu izolare sociala in
unele cazuri si cu dificultati in gasirea unui loc de munca (Ministerul Justitiei 2024: 168-
169).

Dificultatea acceptarii fostilor condamnati in societate ii impiedica pe acestia sa isi formeze
relatii interpersonale sanatoase, aspect care favorizeaza problemele de sanatate mintala.
Mai mult, stigmatizarea din partea celorlalti poate contribui si la auto-stigmatizare, adica
la inglobarea in schemele centrale ale sinelui a conceptiei conform careia statutul de
infractor este o parte imuabila a identitatii propriei persoane.

Totodata, copiii care au un parinte in inchisoare pot avea probleme de sanatate mintala si
fizica, precum si probleme de comportament. Acestia pot fi supusi stresului, anxietatii si
traumei din cauza separarii de parinte. Totodata, lipsa supravegherii unui parinte si modelul
acestuia i poate determina sa intre in anturaje nepotrivite, sa abandoneze scoala si sa duca
povara stigmatizarii in cercul de prieteni.

Astfel, devine esentiala crearea unor atitudini sociale care faciliteaza reintegrarea fostilor
condamnati si descurajeaza masurile privative de libertate, reducand astfel recidiva. Pentru
atingerea unor astfel de scopuri sunt necesare campanii de informare comunitara. De
asemenea, sunt necesare campanii pentru constientizare, responsabilizare si modificare a
atitudinilor de stigmatizare sociala a fostilor condamnati. Campaniile vizeaza cresterea
tolerantei si trebuie adresate angajatorilor, potentialilor voluntari pentru procesul de
reabilitare si societatii in general.

Persoanele care au interactionat in viata lor cu fosti condamnati sunt mai toleranti fata de
acestia. Pornind de la aceste date, atat campaniile privind cresterea nivelului de informare,
educare si constientizare a populatiei cu privire la problematica infractionalitatii, cat si
programele concepute in vederea prevenirii comportamentelor delincvente, ar trebui sa
faciliteze interactiunea fostilor condamnati cu comunitatea.

Siguranta comunitatii se realizeaza si prin responsabilizarea ei. O politica publica nationala
pentru prevenirea recidivei trebuie sa implice si comunitatea, prin angajarea in actiuni de
voluntariat pentru persoanele vulnerabile, inlaturarea stigmatizarii persoanelor care au
savarsit fapte penale si informarea cu privire la ineficienta pedepselor privative de libertate
lungi in privinta recidivei penale.
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Opinia publica trebuie sensibilizata fata de persoanele iresponsabile din cauza unor boli
psihice si fata de minorii vulnerabili, astfel incat atitudinea sociala sa fie una care se
raporteaza la o victima si nu la un raufacator.

Avand in vedere stigmatizarea existenta fata de persoanele care au fost condamnate penal,
se impun abordari nationale ce urmeaza sa vizeze schimbarea atitudinilor sociale prin
intelegerea mecanismelor fenomenului infractional. Scopul unor astfel de abordari va fi
sensibilizarea societatii referitor la vulnerabilitatile persoanelor care au comis fapte penale
si dezvoltarea unor atitudini de incluziune a acestora.

Sensibilizarea opiniei publice fata de situatia copiilor vulnerabili ce prezinta un risc de
abandon scolar si au un potential criminogen simultan cu crearea institutionala a unor
programe de voluntariat pentru prevenire poate fi mai atractiva pentru actorii sociali decat
deschiderea pentru adultii infractori.

Obiectivul general 1 are de asemenea in vederea imbunatatirea interventiilor de prevenire
a delincventei si a recidivei prin crearea unui sistem comun de colectare a datelor care sa
faca posibila cartografierea riscurilor si facilitarea aplicarii unor masuri adecvate, adaptate
nevoilor diverselor categorii de beneficiari si grupuri-tinta. Nevoia unui astfel de sistem a
fost determinata si argumentata in cadrul Studiului integrat privind cauzele recidivei.

In cadrul actiunilor de informare si educare propuse pot fi avute in vedere inclusiv
interventii in sprijinul desistarii si prevenirii adictiilor in randul populatiilor vulnerabile. Tn
acest sens, activitatea nr. 4 din cadrul Obiectivului specific 1.2 - Cresterea nivelului de
informare cu privire la problematica infractionalitdatii propune abordarea acestei
problematici din perspectiva eficientei dovedite a testimonialelor grupurilor de suport
compuse din persoane afectate in trecut de diverse adictii (Bassuk, Hanson, Greene,
Richard, Laudet 2015)%.

Pentru a atinge efectele scontate, masurile prevazute de acest obiectiv general au fost
corelate cu alte strategii sectoriale aprobate de Guvernul Romaniei si care se afla in curs
de implementare, precum: Strategia nationala in domeniul drogurilor 2022-2026, Strategia
nationala privind incluziunea sociala si reducerea saraciei pentru perioada 2022-2027, Planul
National de combatere a violentei scolare, Strategia Nationala impotriva Traficului de
Persoane pentru perioada 2024 - 2028, Strategia nationala pentru protectia si promovarea
drepturilor copilului ,,Copii protejati, Romania sigura” 2023-2027, Strategia Nationala
pentru Tineret 2024-2027, Strategia Nationala pentru Sustinerea Parintilor 2024-2027.

Obiectiv specific 1.1 - Colectarea si centralizarea datelor relevante pentru stabilirea
tendintelor criminalitatii la nivel national

Masuri:

1.1.1 Identificarea tipurilor de date relevante care sunt colectate la nivelul fiecarei
institutii;

1.1.2. Identificarea si definirea unor indicatori comuni de colectare, a surselor acestora,
precum si a beneficiarilor datelor;

1.1.3. Colectarea si centralizarea datelor;

2 Bassuk, E. L., Hanson, J., Greene, R. N., Richard, M., Laudet, A. (2015). ,,Peer-Delivered Recovery Support Services for
Addictions in the United States: A Systematic Review”. Journal of Substance Abuse Treatment 63: 1-9.
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1.1.4. Analiza datelor colectate, in vederea formularii unor recomandari de actiuni pentru
prevenirea fenomenului infractional, precum si raportarea datelor.

Obiectiv specific 1.2 - Cresterea nivelului de informare cu privire la problematica
infractionalitatii

Masuri:

1.2.1. Derularea unor campanii de informare cu privire la consecintele stigmatizarii si ale
excluziunii sociale a unor categorii vulnerabile cu risc de infractionalitate cu privire la

factorii care contribuie la manifestarea comportamentului infractional (spre exemplu:
consum de substante si alcool, abandon scolar, violenta, probleme de sanatate mintala);

1.2.2. Includerea in cadrul intalnirilor periodice ale expertilor din sistemul judiciar a unor
activitati de informare privind impactul sanctiunilor privative de libertate, in special in
cazul minorilor si tinerilor si al masurilor si sanctiunilor neprivative de libertate;

1.2.3. Organizarea de evenimente publice cu privire la masurile si sanctiunile neprivative
de libertate, in scopul identificarii unor solutii viabile, cu participarea administratiei publice
centrale si locale cu impact in domeniul infractionalitatii, organizatiilor societatii civile
relevante, partenerilor sociali, institutiilor de invatamant superior, INS, precum si a altor
institutii si/sau entitati ale acestora care au calitatea de producator de statistici oficiale;

1.2.4. Continuarea caravanei ,,Fara bariere”;

1.2.5. Initierea si implementarea unor proiecte si campanii privind prevenirea criminalitatii
si adoptarea unor conduite preventive, prin transmiterea unor mesaje unitare in mediul
online si/sau mass-media.

Obiectiv specific 1.3 - Implementarea unor programe pentru prevenirea comportamentelor
infractionale n cadrul unitatilor de invatamant si la nivel comunitar si institutional

Masuri:

1.3.1. Continuarea implementarii unor programe de educatie juridica in scoli si
monitorizarea acestora;

1.3.2. Implementarea in scoli si monitorizarea unor programe de prevenire a delincventei
juvenile;

1.3.3. Dezvoltarea unei comunitati de practica in domeniul prevenirii comportamentelor
infractionale - structura de dialog si schimb de cunostinte de tip multipartit, cu participare
internationala, in vederea dezvoltarii domeniului.

Obiectiv general 2 - Prevenirea infractionalitatii la nivelul grupurilor vulnerabile

Cel mai puternic predictor al recidivei penale in Romania este familia disfunctionala. Studiul
realizat pe populatia penitenciara din Romania a aratat ca 1 din 8 recidivisti provin dintre
minorii fata de care s-a luat, la un moment dat, o masura de protectie speciala, respectiv
plasament, 31% dintre recidivisti au avut cel putin un parinte cu probleme de consum de
droguri sau alcool si 26% au avut macar un parinte cu cazier judiciar. Toti minorii care cresc
in familii disfunctionale, caracterizate prin infractionalitate, de exemplu, parinti privati de
libertate, prin dependente de substante ale parintilor, violenta domestica, prin abuz in
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familie ce a dus la instituirea unei masuri de protectie speciala asupra minorilor, sunt
persoane vulnerabile, cu o probabilitate de comitere a unor fapte penale.

Jumatate dintre recidivisti sunt fosti minori care au abandonat scoala. Abandonul scolar
este al doilea factor ca importanta in determinarea riscului de recidiva.

Varsta comiterii primei infractiuni este un alt predictor important al recidivei, 24% dintre
detinuti au fost privati de libertate in perioada de minorat si o treime dintre condamnati au
avut prima recidiva intre 18 si 24 ani. Astfel, preventia si interventiile timpurii sunt cele
care pot reduce riscul la recidiva. Minorii care au comis fapte penale, inclusiv cele din
categoria faptelor de violenta verbala, fizica, psihologica (bullying), inainte de 14 ani
constituie un grup vulnerabil.

in privinta persoanelor condamnate, au fost identificate mai multe vulnerabilitati. Astfel,
38% dintre recidivisti au avut probleme cu consumul de alcool si 25% dintre recidivisti au
avut probleme cu consumul de substante psihoactive sau droguri. Aproape jumatate dintre
recidivisti se aflau sub influenta alcoolului sau a drogurilor, in momentul in care au comis
faptele pentru care au fost condamnati.

Analiza literaturii de specialitate fundamentate empiric ne indica moduri in care familia si
educatia sunt implicate in fenomenul recidivei penale. in limbajul de specialitate psiho-
criminologic savarsirea de infractiuni de catre minori se numeste delincventa juvenila.
Factorii de risc ai delincventei juvenile au fost analizati atat la nivel individual, fiind avute
in vedere coeficientul de inteligenta (IQ) scazut, control slab al impulsurilor antisociale,
incalcarea normelor, dezangajare morala, consumul de substante, cat si la nivel social, fiind
avuti in vedere anturajul: asocierea adolescentului cu covarstnici delincventi este unul
dintre cei mai puternici predictori ai comportamentului delincvent; cu cat adolescentul este
mai respins de catre persoanele de aceeasi varsta, cu atat creste riscul de a dezvolta
comportamente delincvente. Se poate observa ca dezangajarea morala, respectiv lipsa
valorilor pro-sociale si respingerea sociala sunt importanti predictori ai delincventei.
Fenomenul infractionalitatii la minori este extrem de complex, neputand fi desprins de
familia de provenienta si caracteristicile ei, de educatia precara sau de felul comunitatii in
care creste si se dezvolta minorul.

In privinta familiei, infractionalitatea la minori se asociaza cu:

a) infractionalitatea tatalui, care este cel mai puternic predictor pentru dezvoltarea
comportamentelor delincvente;

b) maternitatea timpurie: baietii cu mame de varste de sub 17 ani in comparatie cu
baieti cu mame de varste de peste 20 ani la nastere, au fost de unsprezece ori mai
predispusi delincventei;

c) structura familiei: copiii crescuti de un singur parinte sunt mai predispusi riscului;

d) practicile parentale: disciplina parentala inconsistenta, lipsa monitorizarii
comportamentelor copiilor prin impunerea unor norme si standarde de conduita,
nivelul redus de autodezvaluire pe care il are adolescentul in raport cu parintele;

e) conflictul familial: tendinta membrilor familiei de a se angaja in agresivitate fizica
si verbala formeaza copiii in acest mod, ei fiind mai predispusi spre comportamente
antisociale;

f) abuzul in familie: copiii abuzati fizic inainte de 5 ani au prezentat un risc
semnificativ mai ridicat de a fi condamnati pentru infractiuni violente si nonviolente
inainte de 18 ani;
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g) expunerea la violenta domestica: i face pe copiii de doua ori mai predispusi riscului
de a prezenta ulterior comportamente delincvente.

In privinta educatiei, infractionalitatea la minori se asociaza cu:

a) dezangajarea scolara, respectiv absenteismul, abandonul scolar;

b) frecventarea unei scoli cu un mediu defavorabil, reprezentat de un nivel ridicat de
neincredere intre elevi si cadre didactice, reguli neclare si inconsecventa in
sanctionare, sanctiuni frecvente si incurajari rare;

c) performanta academica scazuta, care este asociata cu comportamente delincvente
mai frecvente, infractiuni mai violente si comportamente infractionale mai
persistente in timp.

in contextul in care observdm ca foarte multi predictori ai infractionalitatii au radacinile in
familie, educatie si comunitate, este usor de inteles de ce aplicarea unei pedepse sau luarea
unei masuri educative, cum ar fi in cazul minorilor, nu poate corecta un comportament
infractional. Minorii se intorc in acelasi mediu de provenienta, acelasi mediu care le-a
potentat trasaturile antisociale. Pe de alta parte, minorii sub 14 ani nu raspund penal.
Foarte frecvent, comportamentele antisociale si incalcarea normelor, chiar si a celor
penale, apar inainte de 14 ani. Un studiu recent realizat la nivelul Administratiei Nationale
a Penitenciarelor (Studiul privind incidenta si cauzele abandonului scolar in rédndul
minorilor si tinerilor care executd o mdsurd educativd, cu accent pe persoanele de etnie
romd si alte grupuri vulnerabile, 2022, elaborat in cadrul Proiectului CHILD ,,Reintegrarea
sociald a minorilor prin invdtare si dezvoltare personald”) asupra minorilor condamnati
penal a aratat printre altele ca privarea de libertate nu reduce comportamentul
infractional, insa impiedica succesul in educatie si ulterior in ocuparea unui loc de munca
la varsta adulta.

Delincventa juvenila, respectiv infractionalitatea minorilor, se datoreaza in mare parte
imaturitatii creierului, care este in dezvoltare pana la varsta de 25 de ani. Aceasta este
explicatia principala pentru care 63% dintre tinerii care comit infractiuni nu mai recidiveaza
niciodata la varsta adulta. Una dintre cele mai cunoscute lucrari internationale in domeniul
reabilitarii a tratat intr-un capitol distinct rolul familiei, educatia copiilor si vizitele la
inchisoare. S-a subliniat ca majoritatea persoanelor private de libertate sunt parinti. Acest
fapt s-a confirmat si pentru populatia din Romania, asa cum aratam mai jos, 58% dintre
persoanele private de libertate fiind parinti. S-a mai aratat ca repercusiunile privarii de
libertate se rasfrang adesea ,,asupra unor membri invizibili ai comunitatilor din care facem
parte, printre care si copiii, ce ispasesc, metaforic vorbind, impreuna cu cei privati de
libertate, pedepsele acestora”.

Mai multe cercetari au aratat ca familiile, si implicit copiii, pot fi resurse pozitive si
avantajoase pentru cei privati de libertate. Pe de alta parte, s-a recunoscut existenta
impactului privarii de libertate a parintilor asupra copiilor, fiind afectati copii care aveau o
relatie activa cu parintele condamnat - fie prin sprijinul financiar acordat, fie prin
interactiune si grija pe care parintele o manifesta fata de ei. Autorii au amintit un studiu
mai amplu, efectuat pe 209 de familii, respectiv 424 copii, unde a fost intervievat un
subgrup de 25 de copii, cu varste intre 3-18 ani, cu tati privati de libertate. Rezultatele au
confirmat efectele negative ale separarii de parinti, in urma privarii de libertate ale unui
parinte. in studiul asupra dezvoltarii delincventei al Universitatii Cambridge, separarea
datorata privarii de libertate a parintilor, in primii 10 ani de viata, a fost asociata cu un risc
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crescut de aparitie a comportamentelor antisociale, la baietii cu varste intre 8-11 ani.
Privarea de libertate parentala a ramas un predictor pentru manifestari antisociale pe tot
parcursul vietii. Autorii au concluzionat ca acei copii cu parinti privati de libertate au parte
de o serie de dezavantaje si sunt expusi unui risc crescut de aparitie a problemelor de natura
psihologica si comportamentala. Ei sugereaza ca cei implicati in sistemul judiciar, respectiv
guvernanti, judecatori, psihologi, ofiteri corectionali, administratori, trebuie sa
constientizeze si impactul pe care privarea de libertate il va avea asupra copiilor si familiilor
celor condamnati, acestia devenind un grup vulnerabil. Uitand de copiii celor privati de
libertate, acestia ,,vor fi in continuare nedreptatiti de un sistem care ii considera doar niste
pagube colaterale in exercitarea justitiei”. Privarea de libertate a parintilor este inclusa pe
lista Experientelor Adverse din Copilarie (ACE) ce pot avea un impact negativ puternic
asupra copiilor. Aceste experiente pot duce la abuz fizic, emotional si sexual, neglijare
fizica si emotionala, boli mentale, violenta asupra mamei, divort si abuz de substante.

Avand in vedere complexitatea sociala a problemei infractionalitatii la minori, trebuie sa
recunoastem ca mediul defavorabil in care se nasc unii copii nu poate fi complet eradicat.
Saracia si lipsa de educatie a parintilor cauzeaza multe dintre problemele care devin factori
de vulnerabilitate pentru copii. Statul poate interveni totusi asupra anumitor aspecte. Ne
vom opri asupra violentei domestice, monitorizarii minorilor in familie si asupra abandonului
scolar.

Obiectiv specific 2.1: Tmbunatitirea colaborarii intre institutii, in vederea asigurarii
sprijinului de specialitate pentru prevenirea infractionalitatii la nivelul grupurilor
vulnerabile

Masuri:
2.1.1. Dezvoltarea unor masuri de sustinere a copiilor cu parinti fata de care s-au luat masuri

sau pedepse privative de libertate, in vederea prevenirii si combaterii nescolarizarii si a
abandonului scolar;

2.1.2. Elaborarea unui instrument de lucru pentru evaluarea riscului de reiterare a
comportamentului in cazul copiilor care comit fapte de violenta verbala, fizica, psihologica
(bullying);

2.1.3. Consolidarea colaborarii interinstitutionale in vederea referirii cazurilor minorilor
care se confrunta cu probleme de sanatate mintala;

2.1.4. Operationalizarea centrelor de dezintoxicare si recuperare a dependentilor de
droguri;

2.1.5. Instituirea obligativitatii parcurgerii unui program de prevenirea a recidivei in
domeniul violentei domestice pentru agresori;

2.1.6. Analiza oportunitatii privind informarea autoritatilor administratiei publice locale cu
privire la depunerea in penitenciar a persoanelor private de libertate, in vederea acordarii
de asistenta familiilor aflate in situatie de vulnerabilitate;

2.1.7. Analiza compatibilitatii legislatiei nationale cu standardele de protectie a copiilor
nascuti de femei private de libertate, conform Recomandarii CM/Rec (2018)5 a Comitetului
de Ministri catre statele membre privind copiii cu parinti aflati in inchisoare.
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Obiectiv specific 2.2: Cresterea nivelului de informare a specialistilor pentru identificarea
riscului infractional la nivelul grupurilor vulnerabile

Masuri:

2.2.1. Organizarea unor sesiuni de informare a specialistilor autoritatilor si institutiilor
publice pentru identificarea si monitorizarea persoanelor implicate in acte de violenta
domestica;

2.2.2. Organizarea unor activitati de informare a specialistilor care lucreaza cu beneficiarii

de servicii sociale, pentru identificarea persoanelor care prezinta risc de manifestare a unui
comportament infractional.

Obiectiv general 3 - Prevenirea reiterarii comportamentului infractional in cazul
persoanelor sanctionate cu masuri sau pedepse neprivative de libertate

Reiterarea comportamentului infractional este explicata, in literatura de specialitate, prin

raportare la doua tipuri de factori: (a) capitalul persoanelor: capitalul personal - trasaturi

personale sau oportunitati - capitalul social si cel structural si (b) riscul: factori statici si
dinamici.

a) Capitalul personal este asociat cu motivatia sau capacitatile personale care pot fi
incurajate sau dezvoltate, in timp ce capitalul social se refera la oportunitatile sau
conexiunile sociale. in plus, capitalul structural se refera la oportunitati mai largi
bazate pe procese sociale, economice, politice sau culturale care sunt adesea in afara
controlului unei persoane. Prin urmare, schimbarile privind capitalul sunt relevante
pentru recidiva si pentru desistare, deoarece modificarile capitalului, in diferite
moduri, pot predispune spre recidiva, sau, dimpotriva pot sustine desistarea. Cu alte
cuvinte, motivele pentru care oamenii recidiveaza sunt influentate de o combinatie de
motivatii si capacitati, conexiuni sociale si valoarea acordata acestor conexiuni, de
fiecare persoana, precum si de procese formale, toate fiind componente separate ale
capitalului, dar care interactioneaza intre ele.

Capitalul personal este reprezentant de identitate, gen, emotii, traume, dezvoltare
cognitiva, capitalul social de contextul relatiilor, reteaua de egali, abuzul de substante, in
schimb ce capitalul structural este conturat de factori precum saracia, excluziunea sociala,
modalitatile de utilizare a cazierului judiciar. Avand in vedere rezultatele cercetarilor in
acest domeniu, nu poate fi realizata o ierarhizare pentru diferitele tipuri de capital, dar
pentru a intelege si interveni in domeniul recidivei este esential sa recunoastem ca toate
cele trei tipuri de capital sunt interconectate. Cu alte cuvinte, nu este suficienta doar
existenta capitalului personal sau disponibilitatea de a schimba acest capital daca nu exista
si o corespondenta intre capitalul social si structural. Astfel, recidiva poate fi inteleasa prin
dificultati in asigurarea capitalului uman, social si structural conventional, iar masurile de
prevenire a recidivei necesita o abordare conjugata si in ansamblu, a celor trei forme de
capital, pe mai multe paliere: individual, interpersonal, comunitar si societal.

b) Riscuri - Factorii de risc permit estimarea recidivei si identificarea deficitelor personale
care pot fi adresate prin interventii de reabilitare. Factorii statici sunt cei care nu pot
schimbati prin interventiile de reabilitare si sunt mai degraba specifici
trecutului/istoriei persoanei, cum ar fi istoricul infractional, varsta si legatura acesteia
cu debutul comportamentului infractional, genul, relatiile din copildrie. In schimb
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factorii dinamici, pot fi prioritizati si tintiti prin interventii specializate si se refera la
personalitatea de tip anti-social, abuzul de substante, situatia angajarii, grupul de
prieteni, relatiile cu familia.

Si in situatia persoanelor aflate in executarea unor masuri si sanctiuni neprivative de
libertate sunt aplicate principiile general valabile pentru interventiile asupra recidivei,
respectiv tintirea factorilor care predispun catre infractiune, fie in ceea ce priveste
riscurile, fie in privinta schimbarii stocurilor de capital.

Din ansamblul acestor factori, in cuprinsul obiectivului general 3 sunt incluse actiunile care
pot fi derulate in perioada de implementare a strategiei, la initiativa sistemului de
probatiune, prin eforturi proprii sau comune cu ale altor institutii partenere, complementar
cu alte masuri realizate in conformitate cu alte documente strategice initiate de DNP sau
cu participarea DNP.

Pentru a sustine aceste masuri este necesara nu doar o intelegere a modului in care ar trebui
sa fie derulate activitatile cu persoanele condamnate, ci si identificarea masurilor pentru
pregatirea, sprijinirea si dezvoltarea personalului si dezvoltarea unei culturi organizationale
centrata pe reabilitare. Pentru interventiile asupra cauzelor infractionalitatii persoanelor
aflate in executarea unor masuri/sanctiuni neprivative de libertate sunt necesare mai multe
paliere de interventie, la nivel individual, interpersonal, comunitar si societal.

In cadrul SNPR au fost retinute masurile care privesc interventia la nivel comunitar si
societal, avand in vedere ca masurile privind interventiile realizate la nivel individual si
interpersonal sunt cuprinse in Strategia de dezvoltare a sistemului national de probatiune
din Romania pentru perioada 2021-2025, sau urmeaza a fi introduse intr-un alt document de
politica publica privind reabilitarea persoanelor fata de care s-au dispus sanctiuni si masuri
comunitare.

Obiectiv specific 3.1 - Abordarea cauzelor infractionalitatii persoanelor aflate in executarea
unor masuri/sanctiuni neprivative de libertate la nivel comunitar

Masuri:
3.1.1. Dezvoltarea colaborarii cu MS sau cu alte autoritati competente in vederea pregatirii

personalului de probatiune privind recunoasterea principalelor semne ale tulburarilor
mintale si interventia specifica in astfel de cazuri;

3.1.2. Abordarea nevoilor criminogene privind consumul de droguri prin interventii specifice
derulate in parteneriat cu ANCPDDA si unitatile din subordinea Ministerului Sanatatii;

3.1.3. Abordarea nevoilor criminogene privind abuzul de alcool prin interventii specifice
derulate in parteneriat cu MS sau alte autoritati competente;

3.1.4. Abordarea nevoilor criminogene privind dependenta de jocuri de noroc, prin
interventii specifice derulate in parteneriat cu MS sau alte autoritati competente;

3.1.5. Integrarea in sistemul de educatie sau in sistemul de formare profesionala a
persoanelor aflate in evidentele serviciilor de probatiune prin interventii specifice derulate
in parteneriat cu MEC si ANOFM;

3.1.6. Integrarea in sistemul de ocupare a fortei de munca si formare profesionala a
adultilor, a persoanelor aflate in evidentele serviciilor de probatiune prin interventii
specifice derulate in parteneriat cu MMFTSS si ANOFM;
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3.1.7. Incurajarea participarii persoanelor aflate in supraveghere in cadrul unor Hretele
comunitare pozitive”, initiative bazate pe principiile justitiei restaurative/prin participarea
la activitati de voluntariat/mentorat/alte tipuri de activitati prin interventii specifice,
inclusiv pentru femeile aflate in evidentele serviciilor de probatiune, derulate in parteneriat
cu MMFTSS;

3.1.8. Organizarea unor reuniuni la nivelul fiecarei comunitati care sa sustina un model de
coeziune sociala si care sa abordeze excluziunea sociala si crearea unor oportunitati de
integrare pentru persoanele aflate in evidentele serviciilor de probatiune inclusiv cu
participarea unor persoane care s-au aflat anterior in probatiune;

3.1.9. Incurajarea dezvoltarii unor retele de voluntari locale formate din membri ai
comunitatii.
3.1.10. Introducerea, in curriculumul INM, respectiv in programele de formare continua a
magistratilor, a unei tematici referitoare la recidiva penala si justitia restaurativa, care sa
cuprinda recomandarile internationale actuale privind evitarea privarii de libertate a
persoanelor.

Obiectiv specific 3.2 - Abordarea cauzelor infractionalitatii persoanelor aflate in executarea
unor masuri/sanctiuni neprivative de libertate la nivel societal

Masuri:

3.2.1. Constituirea la nivel judetean a unui panel de experti, inclusiv din structurile MAI, cu
participarea reprezentantilor societatii civile care sa analizeze stadiul masurilor si impactul
acestora in ce priveste recidiva la nivel local si sa elaboreze curricula generala de pregatire

comuna pentru probatiune si parteneri locali privind valorile care ghideaza interventia in
cazul persoanelor sanctionate penal;

3.2.2. Organizarea unor sesiuni de pregatire comuna pentru probatiune si parteneri locali
privind valorile care ghideaza interventia in cazul persoanelor sanctionate penal;

3.2.3. Continuarea aplicarii programului ,,in siguranta la volan. Stop accidentelor!” in
parteneriat cu unitatile din subordinea MAI;

3.2.4. Realizarea de analize si elaborarea de propuneri de politici pentru solutii pe termen
lung in domeniul prevenirii recidivei, pe baza rezultatelor actiunilor anterioare.

Obiectiv general 4 - Prevenirea reiterarii comportamentului infractional la
persoanele sanctionate cu masuri sau pedepse privative de libertate

Cele mai frecvente fapte savarsite care au condus la condamnarile detinutilor, prezinta
ponderi diferite de recidiva. Astfel, infractiuni precum furtul calificat, conducerea
vehiculelor fara permis de conducere sau conducerea vehiculelor sub influenta alcoolului
prezinta probabilitati de recidiva de 87%-92%. De asemenea, talharia calificata atinge un
risc de recidivd de 76.5%. In general, infractiunile asociate conducerii vehiculelor pe
drumurile publice sunt cele cu o probabilitate de recidiva ridicata, de peste 80%, in timp
ce, in cazul infractiunilor cu violenta, procentul recidivistilor este de aproximativ doua ori
mai mic, variind in jurul valorii de 40%. Pe de alta parte, recidivistii condamnati pentru
omor (art. 188/189 din Legea nr. 286/2009, cu modificarile si completarile ulterioare) sau
viol (art. 218 din Legea nr. 286/2009, cu modificarile si completarile ulterioare) sunt,
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proportional, mult mai putini in grupul celor condamnati pentru aceste infractiuni,
ponderea recidivei variind intre 38% si 51%.

Abuzul de substante, cum ar fi alcool sau droguri, constituie un factor favorizant pentru
comportamentul infractional. Datele culese indica acest lucru. Astfel, 38% dintre recidivisti
au avut probleme cu consumul de alcool, spre deosebire de 25% dintre non-recidivisti,
diferenta fiind semnificativa statistic. Si in cazul drogurilor, disproportia este ridicata si
semnificativa, 25% recidivisti si numai 14% non-recidivisti avand probleme cu consumul de
stupefiante. Aproape jumatate (47%) dintre recidivisti se aflau sub influenta alcoolului sau
a drogurilor, in momentul in care au comis fapta pentru care au fost condamnati.

Conform datelor prezentate, motivele concrete care au favorizat sau generat ultima
infractiune in randul recidivistilor sunt lipsa banilor si nevoia de castiguri rapide, care sunt
considerate factori cu o importanta dubla fata de grupul de control non-recidivist. Aceste
constatari releva ca presiunea financiara si tentatia de a obtine rapid resurse financiare pot
fi un motor puternic in comportamentul infractional al recidivistilor.

Pe langa acest aspect, consumul de alcool si influenta anturajului sunt mentionate si ele ca
motive semnificative in generarea ultimei infractiuni.

Detinutii sunt de parere ca un loc de munca le ofera nu doar un scop si o rutina zilnica, ci
si un sentiment de demnitate si auto-realizare. De asemenea, ei considera ca prin angajare
pot dobandi abilitati si competente noi, ceea ce le poate deschide usi in viitor si contribuie
semnificativ la reducerea probabilitatii de a recidiva.

Pe langa locul de munca, detinutii mai considera ca sprijinul familial este extrem de
important in prevenirea recidivei. Un procent de 79% dintre acestia apreciaza ca sprijinul
emotional si sustinerea din partea familiilor in perioada de reintegrare si reabilitare sunt
factorii deosebit de importanti intrucat, contactul si comunicarea regulata cu cei dragi le
ofera un sentiment de apartenenta si ii motiveaza sa adopte si sa mentina o conduita
conforma normelor sociale si legale.

Intr-o proportie ridicatd, detinutii, in special cei recidivisti, considerd c& un sprijin din
partea statului acordat imediat dupa liberare ar fi de dorit si ar contribui la prevenirea
recidivei. Aceste forme de sprijin pot include asistenta in gasirea unui loc de munca,
consiliere in vederea reintegrarii sociale si profesionale, precum si facilitarea accesului la o
locuinta.

O serie de recomandari cu privire la persoanele condamnate, custodiate in sistemul
penitenciar, au fost desprinse din Studiul integrat privind cauzele recidivei:

a) Pentru anumite tipuri de infractiuni, de regula, de mica gravitate, se recomanda
utilizarea programelor de justitie restaurativa, care ar putea preveni recidiva;

b) Expunerea persoanelor condamnate la cat mai multe modele dezirabile social;
promovarea, ca modele, a unor fosti detinuti care au venit in penitenciare pentru a-
si spune povestea de viata si modul in care au reusit sa se reintegreze in societate;

c) Prevederi de tip legal sau procedural prin care sa se permita cazarea separata in
mediul penitenciar a celor care sunt la prima condamnare;

d) Intensificarea programelor de pregatire a detinutilor cu aproximativ 6 luni inainte
de liberare pentru adaptarea la societate - aceste programe ar trebui sa acopere o
gama larga de subiecte, cum ar fi imbunatatirea abilitatilor de comunicare, a
competentelor sociale si emotionale, a capacitatii de cautare a unui loc de munca si
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de gestionarea finantelor, precum si de dezvoltarea abilitatilor necesare unei vieti
independente;

Implementarea in penitenciare a unor programe de interventie specializata la nivelul
tinerilor avand in vedere ca ei sunt mult mai tentati sa savarseasca abateri
disciplinare in mediul penitenciar;

incurajarea activitatilor si evenimentelor care implica participarea familiilor, pe
perioada detentiei, astfel incat sa se previna ruptura care poate aparea intre detinut
si mediul social din care a facut parte; organizarea unor programe de asistenta
sociala dedicate familiei si eventual relatiilor dintre detinuti si copiii lor;
intensificarea interactiunilor cu familia in perioada pre-eliberarii pentru a constitui
un suport in mentinerea comportamentului pro-social al detinutilor;

Proceduri de screening la intrare in penitenciare cu scopul de identificare a
detinutilor cu probleme de abuz de substante poate facilita interventiile timpurii si
poate ghida planurile de tratament;

Programe de reducere a cererii de substante cum ar fi alcool, droguri;
constientizarea privind riscurile asociate cu abuzul de substante, precum si cursuri
care sa ajute detinutii sa dezvolte aptitudini de viata pozitive, pot reduce cererea
de droguri;

incurajarea participarii la programe de tratament, promovarea beneficiilor
participarii la programele de tratament impotriva adictiilor;

Oferirea unor servicii integrate care sa abordeze atat abuzul de substante, cat si
sanatatea mintala - multi detinuti sufera de ambele afectiuni;

Favorizarea conditiilor si comportamentelor sanogene, care sa limiteze efectele
negative ale detentiei in penitenciare asupra starii mintale a individului: izolarea de
lumea exterioara, lipsa interactiunii sociale adecvate si potentiala expunere la
violenta sau la comportamente abuzive din partea celorlalti detinuti sau a
personalului. Masuri precum vizitele din exterior, organizarea de evenimente care
sa favorizeze pastrarea legaturilor si angajarea in activitati comune cu familia, de
exemplu, spectacole la care sa poata participa si membri ai familiei, incurajarea
activitatii fizice, implicarea in activitati educationale, formative sau profesionale de
orice natura, pot ameliora starile emotionale negative potential favorizante
problemelor mintale;

Accesul la servicii specializate de sanatate mintala in cadrul penitenciarului, dar si
in perioada post-eliberare, trebuie sa fie incurajat prin reducerea stigmei asociate,
de exemplu, prin oferirea unor modele de persoane cunoscute, admirate - modele
sociale - care pot, in cadrul unor activitati in cadrul penitenciarului, sa-si prezinte
propriile experiente benefice legate de accesarea unor servicii de sanatate mintala;
Implicarea organizatiilor nonguvernamentale ori de cate ori este posibil pentru a
ajuta personalul penitenciarului in sarcina de reabilitare sociala a detinutilor.

Recomandari referitoare la atitudinea fata de munca si angajatori:

Incurajarea atitudinilor corecte fata de munca trebuie s& fie un obiectiv transversal
ce atinge toate directiile strategiei, iar institutiile trebuie sa colaboreze activ pentru
a facilita munca si pentru a o face posibila, atat pentru persoanele ce sunt supuse
unor pedepse sau masuri neprivative de libertate, cat si pentru persoanele ce
executa o pedeapsa privativa de libertate. Munca este un factor care contribuie la
reintegrare si previne recidiva;
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b) Actorii economici care angajeaza persoane ce au fost condamnate penal trebuie sa
cunoasca masurile fiscale de care pot beneficia potrivit cadrului juridic existent;

c) Intensificarea programelor/activitatilor de pregatire a detinutilor inainte de
liberare, pentru adaptarea la societate (program de tranzitie, cel dinaintea
eliberarii/ un plan de pregatire a liberarii) - acestea ar trebui sa acopere o gama
larga de subiecte, cum ar fi imbunatatirea abilitatilor de comunicare, a
competentelor sociale si emotionale, a capacitatii de cautare a unui loc de munca si
de gestionarea finantelor, precum si de dezvoltarea abilitatilor necesare unei de
vieti independente, informare cu privire la serviciile pe care le pot accesa;

d) Campanii de constientizare in randul angajatorilor din anumite domenii de activitate
in vederea promovarii persoanelor private de libertate;

e) Implementarea unor programe de recrutare in penitenciar in perioada anterioara
liberarii.

Obiectivul specific 4.1 - Prevenirea recidivei la minori si tineri fata de care s-au dispus
masuri educative sau pedepse privative de libertate

Masuri:

4.1.1. Dezvoltarea interventiilor specializate pentru tratarea, recuperarea, reabilitarea si
reinsertia sociala a minorilor si tinerilor fosti consumatori de droguri, internati in centre
educative si centre de detentie;

4.1.2. Implicarea minorilor si tinerilor fata de care s-au dispus masuri educative privative
de libertate in interventii restaurative;

4.1.3. Organizarea unor intalniri intre copii si familiile acestora, in vederea mentinerii
legaturii cu mediul de suport;

4.1.4. Continuarea aplicarii Metodologiei de consiliere pentru familiile minorilor si tinerilor
vulnerabili internati in centre educative si centre de detentie recompensati cu invoirea, cu
o durata de maximum 24 de ore, in localitatea in care este situat centrul.

Obiectiv specific 4.2 - Cresterea implicarii in munca in perioada de executare a pedepsei
inchisorii

Masuri:

4.2.1. Dezvoltarea si implementarea unui model de interventie destinat dobandirii unui mod
de viata independent si responsabil destinat persoanelor aflate in perioada premergatoare
liberarii;

4.2.2. Derularea unor intalniri cu autoritatile administratiei publice locale, reprezentanti ai
asociatiilor patronale si angajatori, pentru cresterea posibilitatii de angajare a persoanelor
private de libertate si prezentarea unor modele de buna practica.

Obiectiv specific 4.3 - Facilitarea reintegrarii sociale a persoanelor condamnate
Masuri:
4.3.1. Dezvoltarea, in colaborare interinstitutionala, a unui set integrat de activitati care

sa includa interventii multidisciplinare, care sa implice persoana in pregatirea reintoarcerii
in comunitate;

4.3.2. Implementarea unor interventii bazate pe principiile de justitie restaurativa adresate
persoanelor condamnate;
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4.3.3. Dezvoltarea unor abordari centrate pe trauma, prin interventii adresate persoanelor
private de libertate si instruirea personalului;

4.3.4. Revizuirea si adaptarea interventiilor recuperative, desfasurate in sistemul
penitenciar, in acord cu informatiile privind tendintele de criminalitate, furnizate de
parteneri;

4.3.5. Incurajarea pastrarii relatiilor de familie ale condamnatilor la pedepse privative de
libertate prin derularea unor programe si activitati cu acest scop;

4.3.6. Dezvoltarea unor parteneriate in vederea asigurarii unor interventii recuperative
destinate femeilor private de libertate, in mod particular mamelor aflate in detentie
(inclusiv informare cu privire la drepturi si obligatii pe care le au in calitate de parinte,
educatie sanitara, planning familial);

4.3.7. Dezvoltarea unei metodologii de implementare a unor activitati de mentorat;

4.3.8. Implementarea noilor tehnologii in interventia recuperativa adresata persoanelor
private de libertate (ex: realitatea virtuala, dispozitive multimedia);

4.3.9. Implementarea unor Programe de Interes National pentru facilitarea accesului
persoanelor private de libertate la servicii educationale, psihologice si sociale;

4.3.10. Organizarea unor intalniri intre persoanele private de libertate si potentiali
angajatori, burse ale locurilor de munca, pentru facilitarea reinsertiei pe piata muncii;

4.3.11. Diseminarea modelelor profesionale de buna practica in domeniul reintegrarii
sociale a persoanelor private de libertate, in cadrul unor intalniri cu sprijinul ANOFM,
organizate la nivel local/regional;

4.3.12. Facilitarea recrutarii pe piata muncii a persoanelor private de libertate, de catre
angajatori privati, prin intermediul unor platforme/aplicatii informatice;

4.3.13. Dezvoltarea cadrului legal necesar incheierii unor contracte individuale pentru a
asigura accesul persoanelor private de libertate la piata fortei de munca/forme de instruire
profesionala;

4.3.14. Informarea, dupa caz, a institutiilor publice, organizatiilor non-guvernamentale si a
autoritatilor administratiei publice locale cu privire la punerea in libertate a persoanelor
condamnate, in vederea acordarii de asistenta post-detentie/servicii integrate.

Obiectiv specific 4.4 - Acordarea de asistenta specializata pentru protejarea sanatatii
mintale a persoanelor private de libertate

Masuri:
4.4.1. Formarea si specializarea personalului din penitenciare pe domeniul sanatatii
mintale, inclusiv din perspectiva neurodiversitatii;

4.4.2. Asigurarea continuitatii functionarii comunitatilor de tip terapeutic, in interiorul
unitatilor penitenciare.
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Obiectiv general 5 - Facilitarea asistentei post-detentie si implicarea comunitatii
in sustinerea persoanelor sanctionate penal

Recidiva este un fenomen complex, influentat de factori sociali sau psihologici precum
atitudinile favorabile pentru savarsirea infractiunilor, personalitatea antisociala, grupul de
prieteni cu preocupari antisociale, nivelul scazut de educatie, dificultati in accesarea
locurilor de munca, consumul de substante, sprijin familial deficitar sau modalitati
defectuoase de petrecere a timpului liber. Studiul integrat privind cauzele recidivei a
evidentiat faptul ca, atitudinile pro-infractionale sunt dobandite in mediul social si, pe cale
de consecinta, acestea pot fi modificate doar printr-o implicare activa a comunitatii.

Pentru a construi o societate mai sigura, este esential ca factorii care favorizeaza
comportamentul antisocial sa fie abordati in vederea reducerii riscului de recidiva.
Eliminarea completa a acestui fenomen este imposibila, asa cum demonstreaza datele
istorice si contemporane. Totusi, diminuarea semnificativa a recidivei depinde in mare parte
de masuri sociale bine gandite. Analiza realizata in cadrul Studiului integrat, bazata pe
studii desfasurate in Romania si pe recomandarile internationale, subliniaza ca lipsa unui
suport social adecvat conduce inevitabil la reiterarea unor comportamente infractionale.

Modelele de interventie bazate pe dovezi indica faptul ca sase din cei opt factori majori de
risc pentru recidiva, conform modelului RNR, sunt direct influentati de contextul comunitar.
Printre acestia se numara atitudinile antisociale, care sunt formate prin influenta mediului
apropiat si a normelor sociale, dar si anturajul infractional, lipsa educatiei, dificultatile
intampinate la angajare si sprijinul familial deficitar.

Locul de munca si educatia sunt influentate de oportunitatile oferite de comunitate. Daca
un individ nu are acces la educatie sau locuri de munca, sansele de reintegrare scad
considerabil. Prin urmare, comunitatile si institutiile trebuie sa colaboreze pentru a crea
politici care sa sprijine educatia, calificarea, formarea profesionala si integrarea pe piata
muncii a fostilor condamnati, reducand totodata stigmatizarea sociala.

Un alt aspect critic este suportul mediului familial in procesul reintegrarii sociale sau, in
lipsa acestuia, a unui sistem de suport care sa suplineasca absenta relatiilor de sprijin. De
asemenea, problemele legate de consumul de substante si abuzul de alcool, identificate ca
factori majori de risc, necesita o abordare integrata la nivel social, prin asigurarea
serviciilor de sanatate mintala si a suportului pentru dependenti.

Timpul liber este un alt element care poate influenta probabilitatea de recidiva. Persoanele
vulnerabile au nevoie de sprijin pentru a-si construi un stil de viata pro-social, implicandu-
se Tn activitati benefice pentru comunitate.

In concluzie, o strategie de succes pentru reducerea recidivei include promovarea factorilor
de protectie, cum ar fi sprijinul social, locuintele accesibile, accesul la educatie, angajarea
si integrarea in grupuri terapeutice sau de suport. Comunitatile care pun accent pe
incluziune, coeziune sociala si reducerea stigmatizarii contribuie la scaderea semnificativa
a riscului de recidiva. Tn acest sens, este responsabilitatea comunitatii s& ofere un cadru
care sa potenteze reabilitarea, inclusiv prin implicarea voluntarilor si a organizatiilor non-
guvernamentale in tot procesul de prevenire si combatere a recidivei.

Mai jos se regasesc o serie de recomandari desprinse din propunerea de document de politica
publica formulata pe baza Studiului integrat privind cauzele recidivei:
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a) Crearea, dezvoltarea si promovarea unor produse media destinate facilitarii
reintegrarii sociale a persoanelor private de libertate si prevenirii recidivei.

b) Promovarea produselor audio-video realizate, in mediile online si offline.

c) Asigurarea continuitatii asistentei de specialitate a persoanelor liberate cu probleme
de sanatate mintala sau care au tulburari ale consumului de substante si/sau alcool,
si stabilirea unor atributii clare, in sarcina institutiilor statului responsabile cu
luarea in evidenta a acestor persoane si realizarea efectiva a interventiilor de
specialitate.

d) Implementarea unor principii de utilizare pozitiva a timpului liber.

e) Implicarea detinutilor in activitati de voluntariat pe parcursul executarii pedepselor.

f) Crearea unei platforme online care sa puna in legatura organizatiile care cauta
voluntari cu persoanele fost condamnate care doresc sa se implice in activitati
prosociale.

g) Stimularea implicarii voluntarilor pentru desfasurarea de activitati in penitenciare si
recunoasterea contributiei acestora prin certificate, diplome sau alte forme de
apreciere similare.

h) Oferirea de sprijin si supervizare regulata voluntarilor din partea profesionistilor din
domeniul psiho-social.

i) Asigurarea continuitatii interventiilor necesare in privinta asistentei sociale in
perioada post-detentie prin implementarea procedurii cadru/ metodologiei privind
asistarea post-detentie.

j) Dezvoltarea centrelor de incluziune sociala.

k) Acordarea de sprijin post-liberare, inclusiv cupoane de transport, o suma de bani,
asistenta pentru cazare si sprijin alimentar - dupa stabilirea de criterii pentru
determinarea eligibilitatii pentru ajutor financiar.

l) Cresterea numarului de posturi vacante pentru care nu se solicita cazier judiciar.

Obiectiv specific 5.1 - Stimularea integrarii pe piata muncii in perioada post-detentie
Masuri:

5.1.1. Derularea demersurilor necesare pentru asigurarea activitatilor de informare,
consiliere si medierea muncii a persoanelor private de libertate, in perioada premergatoare
liberarii;

5.1.2. Facilitarea accesului la programe de formare profesionala in etapa post-detentie;

5.1.3. Difuzarea in etapa premergatoare liberarii, a unor materiale de informare, cu privire
la accesarea unui loc de munca dupa liberare;

5.1.4. Construirea unui centru de servicii socio-profesionale in sistem integrat destinat
persoanelor private de libertate si persoane care s-au liberat din detentie.

Obiectiv specific 5.2 - Cointeresarea si implicarea comunitatii in sustinerea persoanelor care
au executat o masura sau pedeapsa privativa de libertate

Masuri:
5.2.1. Implementarea demersurilor necesare pentru continuarea scolarizarii persoanelor
private de libertate dupa liberarea din detentie;
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5.2.2. Modificarea legislatiei in vederea acordarii unui pachet de tip hrana rece pe criterii
de eligibilitate si actualizarea sumelor de bani pentru transport la liberare;

5.2.3. Analiza cadrului legislativ in vederea identificarii locurilor de munca/ profesiilor, care
nu necesita existenta cazierului judiciar la angajare si formularea, dupa caz, a unor
propuneri de modificare legislativa (privind restrictionarea accesului la cazier);

5.2.4. Promovarea fostilor detinuti in randul angajatorilor care declara locuri de munca
vacante si identificarea locurilor de munca disponibile ocupate de aceste persoane ca
urmare a serviciilor acordate de ANOFM;

5.2.5. Integrarea persoanelor condamnate in activitati pro-sociale efectuate in timpul liber;

5.2.6. Implementarea metodologiei privind activitatile de mentorat in perioada post-
detentie;

5.2.7. Furnizarea de servicii integrate de asistenta post-detentie;
5..2.8. Dezvoltarea centrelor de incluziune sociala;

5.2.9. Informarea persoanelor private de libertate aflate in perioada premergatoare
liberarii, cu privire la serviciile de asistenta de care pot beneficia dupa liberare.

Obiectiv specific 5.3 - Acordarea de asistenta specializata post-detentie persoanelor cu
tulburari mintale si adictii

Masuri:

5.3.1. Asigurarea, in mod gratuit, a serviciilor specializate integrate in domeniul sanatatii

mintale, in perioada post-detentie, prin intermediul centrelor de sanatate mintala si pentru
prevenirea adictiilor;

5.3.2. Referirea cazurilor si asigurarea continuitatii asistentei de specialitate a persoanelor
liberate cu probleme de sanatate mintala;

5.3.3. Referirea cazurilor si asigurarea continuitatii asistentei de specialitate a persoanelor
liberate care au tulburari ale consumului de substante si/sau alcool;

5.3.4. Informarea persoanelor private de libertate aflate in perioada premergatoare
liberarii, cu privire la serviciile de asistenta medicala de care pot beneficia dupa liberare.

Rezultatele asteptate

SNPR urmareste sa asigure continuarea mecanismelor existente, dezvoltate, spre exemplu,
prin desfasurarea a doua cicluri de implementare a SNRSPPL (2015-2019 si 2020-2024) sau a
altor initiative in sfera politicilor publice, in sectoarele conexe privind dezvoltarea
sistemului de probatiune, reducerea saraciei si promovarea incluziunii sociale, protectia
copilului, educatia, sanatatea etc. si dezvoltarea unui aparat interinstitutional dedicat
prevenirii infractionalitatii si recidivei.

Dupa cum indica structura strategiei sub aspectul obiectivelor generale si masurilor schitate
in capitolul precedent, interventia dezvoltata in cadrul strategiei este astfel gandita incat
sa asigure dezvoltarea masurilor privind prevenirea recidivei, simultan, la mai multe
niveluri:
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la nivelul populatiei generale, prin masuri de sensibilizare si informare, dar si prin
dezvoltarea capacitatii interinstitutionale de a colecta, centraliza si analiza date din
multiple surse, referitoare la infractionalitate si recidiva, in scopul calibrarii
politicilor si masurilor de prevenire;

la nivelul grupurilor vulnerabile, prin masuri care vizeaza actiuni de imbunatatire a
colaborarii interinstitutionale cu privire la actiuni specifice privind sustinerea
copiilor si parintilor provenind din familii vulnerabile. Vulnerabilitatea, din punctul
de vedere al strategiei, este in mod specific definita prin intersectia actiunilor de
identificare a grupurilor-tinta cele mai afectate, in circumstantele implicarii in
infractionalitate, direct sau indirect - familii in situatii de saracie si excluziune, copii
cu parinti fata de care s-au luat masuri sau pedepse privative de libertate, copii
pentru care a fost luata o masura de protectie speciala, copii care comit fapte de
violenta verbala, fizica, psihologica (bullying), copii afectati de probleme de
sanatate mintala, victime ale violentei domestice, femei private de libertate etc. -
cu actiunile de identificare a riscurilor asociate adoptarii sau reiterarii
comportamentelor infractionale, dovedite in cadrul literaturii de specialitate sau in
cadrul cercetarilor sociologice derulate de MJ in scopul elaborarii Studiului integrat
privind cauzele recidivei - abandonul scolar, consumul si abuzul de substante
interzise si alcool etc.;

la nivelul persoanelor sanctionate cu masuri sau pedepse neprivative de libertate,
prin dezvoltarea colaborarii interinstitutionale in vederea implementarii unor masuri
de stimulare a insertiei persoanelor in cauza in sistemul de sanatate, in sistemul de
educatie, in piata muncii, intr-un cadrul functional de participare la viata
comunitatii etc.;

la nivelul persoanelor sanctionate cu masuri sau pedepse privative de libertate, prin
masuri de prevenirea recidivei care vizeaza participarea in piata muncii, participarea
in programe de reintegrare sociala, educatie, programe dezvoltate din perspectiva
pregatirii detinutilor pentru liberare;

la nivelul persoanelor liberate, pentru consolidarea sprijinului in vederea reintegrarii
in perioada post-detentie, din perspectiva pietei muncii, a asistentei specializate
pentru continuarea furnizarii serviciilor de sanatate, asistenta sociala, educatie,
formare si calificare profesionala, participare comunitara.

Pentru anul 2029, care va marca finalul perioadei de implementare a documentului
strategic, este urmarita, printre altele, atingerea urmatoarelor tinte:

1)

2)

Definirea unui set de indicatori comuni pentru colectarea, centralizarea si analiza
datelor in vederea prevenirii fenomenului infractional, testarea unui ciclu complet
de colectare-centralizare-analiza-elaborare recomandari specifice privind masuri
tintite de prevenire a recidivei, pe baza indicatorilor conceputi si perfectionarea
colaborarii interinstitutionale in vederea operationalizarii si permanentizarii acestei
activitati.

Realizarea unor actiuni de constientizare si sensibilizare a specialistilor din
institutiile relevante pentru prevenirea infractionalitatii si recidivei si a populatiei
generale in vederea cresterii nivelului de acceptare si sprijinire a persoanelor care
provin din grupuri vulnerabile, in vederea cresterii nivelului de informare cu privire



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 434 bis/12.V.2025

la riscurile adoptarii comportamentelor delincvente, a pregatirii specialistilor in
domenii-cheie ale activitatii de prevenire - recunoasterea semnelor tulburarilor
mintale, abordarea nevoilor criminogene privind consumul de droguri si substante
interzise si a altor tipuri de dependente, cresterea nivelului de acceptare si
popularizarea masurillor si sanctiunillor neprivative de libertate.

3) Dezvoltarea colaborarii interinstitutionale in vederea sprijinirii grupurilor
vulnerabile prin adoptarea si operationalizarea unor protocoale de colaborare in
vederea integrarii persoanelor condamnate in piata muncii, in sistemul educational,
in viata comunitara locala.

4) Elaborarea unui instrument de evaluare a riscului de reiterare a faptelor de violenta
verbala, fizica, psihologica (bullying) in unitatile de invatamant.

5) Adoptarea unui modificari legislative operate la nivelul Legii nr. 217/2003,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in vederea instituirii
obligativitatii parcurgerii unui program de prevenire a recidivei in domeniul violentei
domestice pentru agresori.

6) Operationalizarea unui centru de dezintoxicare si tratare a dependentelor.

7) Cresterea participarii in munca a persoanelor private de libertate si a celor liberate,
prin dezvoltarea parteneriatelor cu angajatorii, prin dezvoltarea programelor de
formare, prin formularea unor propuneri de modificare legislativa in sensul
restrictionarii accesului angajatorilor la cazierul judiciar.

8) Cresterea participarii comunitatilor locale in reintegrarea sociala a persoanelor
private de libertate si a celor liberate din sistemul penitenciar si din sistemul de
probatiune.

9) Implementarea unor programe de interes national pentru persoanele private de
libertate, in vederea cresterii accesului acestora la servicii educationale, psihologice
si sociale in cadrul sistemului penitenciar.

10) Dezvoltarea unui centru de incluziune sociala pentru perioada post-detentie si a
furnizarii serviciilor integrate dupa liberare.

11) Implementarea metodologiei programului de mentorat in perioada post-detentie.

12) Modificarea legislatiei incidente privind eliberarea actelor de identitate (fara
caracter provizoriu), pentru persoanele care se libereaza si nu pot face dovada unui
domiciliu stabil.

13) Elaborarea propunerii de modificare a legislatiei incidente privind asigurarea in mod
gratuit, a serviciilor de asistenta medicala psihiatrica, in perioada post-detentie.

14) Asigurarea continuitatii asistentei de specialitate pentru persoanele liberate care au
tulburari ale consumului de substante si/sau alcool.

15) Construirea unui centru de servicii socio-profesionale in sistem integrat destinat
persoanelor private de libertate si persoane care s-au liberat din detentie.

53



54

MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 434 bis/12.V.2025

Proceduri de monitorizare si evaluare

Implementarea obiectivelor si a masurilor cuprinse in cadrul SNPR va fi monitorizata de un
comitet interministerial pentru coordonarea si monitorizarea implementdrii strategiei,
denumit in continuare Comitetul, al carui rol va fi de a coordona implementarea si
monitorizarea aplicarii strategiei. Comitetul se va raporta, in activitatea sa, derulata in
conformitate cu Regulamentul de organizare si functionare, la Planul de actiune pentru
implementarea SNPR 2025-2029. In mod specific, acesta va indeplini urméatoarele atributii:

a) coordoneaza si monitorizeaza aplicarea Strategiei la nivelul institutiilor si
autoritatilor administratiei publice centrale, precum si al autoritatilor administratiei
publice locale responsabile;

b) initiaza demersuri pentru mobilizarea resurselor necesare implementarii Strategiei;

c) asigura comunicarea interministeriala, precum si armonizarea punctelor de vedere,
in aplicarea Strategiei;

d) formuleaza recomandari si propune masuri catre institutiile si autoritatile
administratiilor publice centrale, precum si catre autoritatile administratiilor
publice locale cu atributii in domeniu, in vederea asigurarii coerentei si eficientizarii
procesului de implementare a Strategiei;

e) identifica si propune politicile publice generate de prezenta strategie;

f) hotaraste cu privire la constituirea grupurilor de lucru, formate din specialisti de la
nivelul institutiilor si autoritatilor administratiei publice centrale, precum si ai
autoritatilor administratiilor publice locale responsabile, care pun la dispozitia
Comitetului date si informatii de interes in vederea fundamentarii recomandarilor,
masurilor si propunerilor de politici publice formulate de catre Comitet;

g) informeaza anual Guvernul privind stadiul de realizare a obiectivelor stabilite in
Strategie, prin Raportul anual de monitorizare;

h) analizeaza si formuleaza propuneri privind revizuirea prezentei strategii, in baza
Raportului anual de evaluare, elaborat de responsabilii desemnati prin regulamentul
de organizare si functionare a Comitetului;

i) indeplineste orice alte atributii, in vederea indeplinirii obiectivelor pentru care a
fost constituit.

Prin monitorizare se urmareste analiza periodica a gradului de atingere a obiectivelor
stabilite in prezenta strategie, care se reflecta in Raportul anual de monitorizare.
Prefecturile vor asigura coordonarea si vor contribui la monitorizarea activitatilor prevazute
la Obiectivul general 5. Facilitarea asistentei post-detentie si implicarea comunitdtii in
sustinerea persoanelor sanctionate penal, in considerarea imperativului de a cointeresa
institutiile si autoritatile publice locale in demersurile de reintegrare sociala a persoanelor
private de libertate.

Prin evaluarea strategiei se urmareste impactul produs de atingerea obiectivelor stabilite.
Rezultatul activitatii de evaluare se concretizeaza sub forma Rapoartelor de monitorizare -
documente evaluative intermediare, intocmite cu frecventa anuala, care sunt transmise,
spre informare, Guvernului. La incheierea perioadei de implementare, va fi elaborat si
aprobat in cadrul comitetului un Raport de evaluare finald a SNPR 2025-2029, care va
constitui punctul de pornire in elaborarea urmatorului ciclu de implementare.

Comitetul va exercita de asemenea, atributia privind adoptarea unor decizii in sensul
revizuirii Planului de actiune pentru implementarea SNPR 2025-2029, ori de cate ori
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impactul factorilor interni sau externi va fi de natura sa impuna adaptarea obiectivelor,
resurselor si masurilor prevazute. Deciziile comitetului cu privire la revizuirea unor masuri
vor fi intemeiate pe analiza stadiului de implementare si pe nevoia de a modifica
circumstantele, in conformitate cu cele agreate de catre membri, in plenul sedintelor.

Institutiile si autoritatile administratiei publice centrale si locale cu rol de responsabili si
parteneri vor avea obligatia sa asigure transpunerea masurilor si prevederilor adoptate in
documentele proprii de planificare a activitatii.

Comitetul va fi format din urmatoarele institutii: Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Sanatatii, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Muncii, Familiei,
Tineretului si Solidaritatii Sociale, Administratia Nationala a Penitenciarelor, Directia
Nationala de Probatiune, Agentia Nationala pentru Coordonare si Politici in Domeniul
Drogurilor si Adictiilor si Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbat;i.
Acesta va fi convocat trimestrial sau ori de cate ori este nevoie, Secretariatul tehnic urmand
sa fie asigurat de Administratia Nationala a Penitenciarelor.

Institutiile responsabile
Strategia va fi implementata de urmatoarele institutii:

a) Ministerul Justitiei;

b) Ministerul Afacerilor Interne;

c) Ministerul Sanatatii;

d) Ministerul Educatiei si Cercetarii;

e) Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale;

f) Administratia Nationala a Penitenciarelor;

g) Directia Nationala de Probatiune;

h) Agentia Nationala pentru Coordonare si Politici in Domeniul Drogurilor si Adictiilor;
i) Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca;

j) Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati;

k) Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie;
) Consiliul Superior al Magistraturii;

m) Institutul National al Magistraturii.

La implementarea documentului strategic vor contribui, de asemenea, autoritatile
administratiei publice locale, directiile generale de asistenta sociala si protectia copilului,
prefecturile, organizatiile non-guvernamentale, cultele religioase recunoscute de lege,
sindicate, patronate si, dupa caz, voluntari din comunitate.

Implicatiile bugetare si sursele de finantare

Implementarea SNPR presupune o serie de masuri care intra in sfera de competenta a mai
multor institutii. Costurile implementarii SNPR se vor incadra in limitele strategiilor fiscal-
bugetare aferente perioadei 2025-2029. Pentru cazurile in care aceste resurse nu sunt inca
acoperite, este important ca fiecare institutie publica sa isi revizuiasca prioritatile bugetare
pentru a asigura reflectarea in bugetele pentru anii 2025-2029 a resurselor minimale.
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Pe langa resursele bugetare aprobate si alocate de fiecare institutie pentru realizarea
masurilor din strategie, implementarea SNPR va avea in vedere si surse de finantare
alternative celor de la bugetul de stat, precum fondurile europene nerambursabile, in limita
sumelor alocate si cu respectarea prevederilor si a criteriilor de eligibilitate aplicabile,
aferente perioadei 2021-2027 sau finantarea externa oferita de alte organizatii/state, spre
exemplu, Banca Mondiala, Mecanismul financiar norvegian, asistenta bilaterala din partea
altor state etc.. Pe baza aprobarii SNPR, membrii comitetului interministerial pentru
coordonarea si implementarea prevederilor strategiei vor putea sa pregateasca cereri de
finantare pentru implementarea unor masuri prevazute in Planul de actiune pentru
implementarea SNPR care exced bugetele publice aprobate. Astfel de proiecte pot sa aiba
in vedere, spre exemplu, accesarea fondurilor externe nerambursabile destinate
imbunatatirii serviciilor corectionale, reabilitarii si reintegrarii persoanelor private de
libertate, dezvoltarii alternativelor la pedeapsele privative de libertate, protejarii si
sprijinirii persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile care intra in contact cu sistemul
penitenciar sau pregatirii si perfectionarii angajatilor sistemelor penitenciar si de
probatiune in sprijinul reintegrarii eficiente a detinutilor si a persoanelor condamnate la
masuri neprivative de libertate.

De asemenea, o serie de masuri vor putea fi finantate din bugetele autoritatilor
administratiei publice locale sau prin parteneriate cu autoritati publice, ONG-uri sau
companii private. Implementarea eficienta a masurilor prevazute in SNPR depinde de
alocarea corespunzatoare a resurselor financiare, prin utilizarea complementara a
fondurilor de la bugetul de stat, a instrumentelor financiare externe, a fondurilor de la
bugetele locale si a altor surse de finantare, intr-un mod integrat, cu scopul evitarii
fragmentarii finantarii sau a suprapunerilor care vizeaza aceleasi interventii. Cu privire la
eventualele suprapuneri cu implementarea altor documente strategice existente, in cadrul
comitetului interministerial pentru elaborarea SNPR, care si-a desfasurat activitatea in
perioada septembrie 2024-februarie 2025, una dintre principalele preocupari a fost analiza
in scopul evitarii juxtapunerilor si a eventualelor duble finantari a masurilor avute in vedere.
Marea majoritate a masurilor propuse nu presupun finantari suplimentare, intrucat acestea
se incadreaza in actiuni deja initiate in activitatea permanenta a unor institutii precum MJ,
ANP sau DNP.

Implicatiile asupra cadrului juridic

Implementarea SNPR va antrena evaluarea actelor normative incidente domeniului
prevenirii si infractionalitatii si recidivei, precum si a celor referitoare la asistenta acordata
in sprijinul reintegrarii sociale a persoanelor condamnate, a asistentei sociale acordate
grupurilor vulnerabile etc. Demersurile legislative vor urmari sa dezvolte accesul
persoanelor condamnate sau liberate la servicii esentiale reintegrarii sociale si mentinerii
unor comunitati sigure. Initiativele legislative de modificare si/sau completare a unor acte
normative de nivel superior (legi, Ordonante ale Guvernului) si a celor de nivel inferior
(Hotarari ale Guvernului, precum si ordine si instructiuni ale ministrilor) se vor realiza
conform planurilor legislative anuale, fundamentate pe baza oportunitatilor rezultate din
activitatea comitetului interministerial si a grupurilor de lucru tematice subsecvente.
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Pentru indeplinirea obiectivelor enuntate in strategie este necesara modificarea sau, dupa
caz, modificarea si completarea unor acte normative de reglementare primara si secundara,
dupa cum urmeaza:

1.
2.

Legea nr. 217/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de
libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 157/2016 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a
Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal.
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