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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

o Motivele si obiectivele propunerii

In urma retragerii propunerii ficute de Comisie in 2008 referitor la revizuirea Directivei
92/85/CEE a Consiliului privind introducerea de masuri pentru promovarea imbunatatirii
securitatii si a sanatatii la locul de muncd in cazul lucratoarelor gravide, care au ndscut de
curand sau care alapteaza (denumitd in continuare ,Directiva privind concediul de
maternitate”), Comisia si-a anuntat intentia de a pregati o noua initiativa ce ar urma sd adopte
0 abordare mai largi care si tind seama de evolutiile societale din ultimul deceniu’.

Prezenta propunere de directiva face parte dintr-un pachet de masuri care urmareste sa asigure
respectarea angajamentului asumat de Comisie. Pachetul vizeaza abordarea subreprezentarii
femeilor in campul muncii si sprijinirea dezvoltarii carierei acestora prin conditii mai bune
care sd le permita concilierea sarcinilor lor profesionale si familiale. El are la baza drepturile
si politicile existente, nu reduce nivelul de protectie asigurat de acquis-ul UE si salvgardeaza
drepturile existente acordate in temeiul actualei legislatii a Uniunii Europene. In plus,
pachetul aduce imbunatatiri drepturilor existente si introduce unele noi, atat pentru femei, cat
si pentru barbati, abordand astfel egalitatea de tratament si de sanse pe actuala piata a muncii,
promovand nediscriminarea si sprijinind egalitatea de gen.

In 2015, rata de ocupare a femeilor (in varsta de 20-64) a atins 64,3 %, fata de 75,9 % in cazul
barbatilor. Inegalitatea de gen la nivelul ocuparii fortei de munca pe piata muncii este cea
mai acuti in cazul parintilor si al persoanelor cu alte responsabilititi de ingrijire. Tn medie, n
2015, rata de ocupare a femeilor cu un copil sub 6 ani era cu aproape 9 % mai mica decat cea
a femeilor farda copii mici, iar in mai multe tari diferenta respectiva depasea 30 %2. Tn mod
similar, femeile sunt mult mai susceptibile decat barbatii® si-si asume rolul de ingrijitori
neoficiali ai persoanelor in varstd sau ai persoanelor aflate in intretinere. De asemenea,
femeile sunt mult mai susceptibile sd lucreze cu fractiune de normad, din cauza
responsabilitatilor de ingrijire. Acest lucru contribuie in mod substantial la inegalitatea de
gen la nivelul remunerarii (in valoare de pana la 28 % in unele state membre), care se
acumuleazd pe parcursul vietii profesionale sub forma unei inegalititi de gen la nivelul
pensiilor (40 % in medie in UE) si duce la cresterea riscului de saracie si excluziune sociala,
in special in randul persoanelor in varsta. Previziunile care pornesc de la scenariul de referinta
aratd ca nu se poate rdspunde in mod corespunzator provocdrilor mentionate anterior fara o
actiune la nivelul UE. Se preconizeaza ca inegalitatea de gen la nivelul ocuparii va continua
sa se ridice la 9 puncte procentuale Tn 2055.

Una dintre cauzele principale ale acestei probleme este o politicA inadecvati a
echilibrului dintre viata profesionala si cea privata. Dezechilibrul de gen al modului in

A se vedea Comunicatul de presi din 2015 al Comisiei Europene, intitulat: In sprijinul parintilor:
Comisia retrage propunerea blocatd privind concediul de maternitate si pregateste terenul pentru o
noud abordare.

Inegalitatile de gen la nivelul ocuparii fortei de munca sunt de 24,7 puncte procentuale in randul celor
cu 1 copil sub 6 ani, de 25,6 puncte procentuale in randul celor cu 2 copii (cel mai mic in varsta de sub
6 ani) si de 35,4 puncte procentuale pentru cei cu trei sau mai multi copii.
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care sunt concepute concediile, stimulentele insuficiente oferite barbatilor pentru a-si lua
a face uz de formule de lucru flexibile, serviciile de ingrijire oficiale insuficiente si
contrastimulentele economice s-au dovedit a fi tot atitea elemente care exacerbeaza
provocarile legate de ocuparea fortei de munca feminine.

Actualul cadru juridic de la nivelul Uniunii si al statelor membre contine un numar
limitat de dispozitii vizind asumarea de citre barbati a unei parti egale cu cea a
femeilor in ceea ce priveste responsabilititile de ingrijire. De exemplu, cu exceptia
concediului de fortd majora, nu exista in prezent nicio lege a UE care s prevada concediul de
paternitate sau concediul pentru ingrijirea unor rude bolnave sau aflate in intretinere. in multe
state membre, existd o lipsd a formulelor de concediu platit pentru tati, comparativ cu
mamele. Dezechilibrul dintre femei si barbati la nivelul conceptiei dispozitiilor privind
echilibrul dintre viata profesionala si cea privata poate sa adinceasca diferentele de gen in
care permit atingerea unui echilibru intre viata profesionald si cea privata, cum ar fi
concediile, s-a dovedit a avea un impact pozitiv asupra implicarii acestora in cresterea mai
tarziu a copiilor, reducand cuantumul relativ al muncii familiale neremunerate desfasurate de
femei si lasand femeilor mai mult timp pentru ocuparea unui loc de munca platit.

Obiectivul general al prezentei directive este de a asigura punerea n aplicare a principiului
egalitatii de tratament Intre barbati si femei in ceea ce priveste oportunitatile pe piata muncii
si tratamentul la locul de munca. Prin adaptarea si modernizarea cadrului juridic al UE,
directiva va permite parintilor si persoanelor cu responsabilitati de Ingrijire sd reconcilieze
mai bine sarcinile profesionale si cele de ingrijire. Bazandu-se pe drepturile existente,
directiva le consolideaza pe alocuri sau introduce drepturi noi. Ea mentine nivelul de protectie
oferit deja de acquis-ul UE.

Obiectivele specifice ale directivei sunt definite dupa cum urmeaza:

— imbunatitirea accesului la formulele care permit atingerea unui echilibru intre
viata profesionald si cea privata, cum ar fi concediile si formulele flexibile de
lucru;

— o utilizare sporitd in randul barbatilor a concediilor din motive familiale si a
formulelor flexibile de lucru.

Disponibilitatea concediilor si a formulelor flexibile de lucru s-a dovedit a reduce in mod
substantial efectul responsabilitatilor de Ingrijire asupra perspectivelor de incadrare in munca
ale femeilor. Oferindu-le parintilor si ingrijitorilor o gama mai largd de optiuni in ceea ce
priveste modalitatile de organizare a muncii si a responsabilititilor de ingrijire, ea se va
dovedi instrumentald in a evita iesirea lor completd de pe piata muncii. Pe de alta parte,
permit atingerea unui echilibru intre viata profesionala si cea privata sunt, in general, reduse,
ceea ce face ca utilizarea lor sa fie si ea redusa in majoritatea statelor membre, imbunatatirea
echilibrului de gen al modului Tn care sunt concepute aceste formule poate contribui la
reechilibrarea distributiei ingrijirilor in cadrul gospodariei®.

3 Closing the Gender Gap, OCDE, 2013.
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Se preconizeaza ca prezenta propunere va aduce importante beneficii cetatenilor,
intreprinderilor si societatii in ansamblul sau. In timp ce parintii si ingrijitorii vor profita de un
echilibru intre viata profesionald si cea privatd mai bine adaptat nevoilor familiilor de astazi,
cresterea ocupdrii fortei de muncad 1n randul femeilor, castigurile lor sporite si evolutia mai
buna a carierelor lor vor avea un impact pozitiv asupra femeilor si asupra prosperitatii
economice, incluziunii sociale si sandtatii familiilor lor. Societatile comerciale vor beneficia
de o rezerva mai largd de talente, de o fortd de munca mai motivata si mai productiva si de o
reducere a absenteismului. Cresterea ocuparii fortei de muncd feminine va contribui, de
asemenea, la abordarea provocarii reprezentate de imbatranirea demografica si la asigurarea
stabilitatii financiare a statelor membre.

o Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Acquis-ul UE contine 0 serie de acte de drept derivat care sunt relevante pentru domeniul de
politica Tn care se inscrie prezenta propunere. Dintre acestea, cele mai importante sunt
urmatoarele:

- Directiva 2010/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010
privind aplicarea principiului egalitatii de tratament intre barbatii si femeile care
desfasoara 0 activitate independenta si de abrogare a Directivei 86/613/CEE a
Consiliului (JO L 180, 15.7.2010, p. 1).

Aceasta directiva prevede un cadru de punere in practicd in statele membre a
principiului egalitatii de tratament Intre barbatii si femeile care desfasoara o activitate
independentd sau care contribuie la exercitarea unei astfel de activitati. Ea asigurd, in
special, acordarea unei alocatii de maternitate suficiente femeilor care desfasoara o
activitate independentd, sotiilor si partenerelor de viatd, astfel incat acestea sa-si
poata intrerupe activitatea profesionald din motive de graviditate sau de maternitate
pe o perioadd de minimum 14 saptamani.

— Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2006
privind punerea in aplicare a principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de
tratament intre barbati si femei In materie de incadrare in munca si de munca
(reforma) (JO L 204, 26.7.2006 p. 23).

Aceasta directiva 1si propune sa asigure punerea in aplicare a principiului egalitatii
de sanse si al egalitatii de tratament intre barbati si femei in ceea ce priveste
incadrarea Tn muncad si munca si contine dispozitii privind remunerarea egald,
egalitatea de tratament in sistemele profesionale de securitate sociald, egalitatea de
tratament in ceea ce priveste accesul la un loc de muncd, formarea profesionala,
promovarea si conditiile de munca, insotite de norme privind cdile de atac si
modalitdtile de asigurare a respectarii legii si promovarea egalitatii de tratament prin
intermediul dialogului.

Directiva 92/85/CEE a Consiliului din 19 octombrie 1992 privind introducerea de
mdsuri pentru promovarea imbunatatirii securitatii si a sanatatii la locul de munca
n cazul lucratoarelor gravide, care au nascut de curand sau care aldpteaza [a zecea
directiva speciala n sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE]
(JO L 348, 28.11.1992, p. 1).

Ea stabileste drepturile de baza ale femeilor inainte si dupa sarcina, inclusiv dreptul
la 14 saptamani de concediu de maternitate platit. Directiva stabileste, de asemenea,
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masuri pentru a asigura sandtatea si securitatea la locul de muncd a femeilor
insdrcinate si prevede o protectie speciald Tmpotriva concedierii, de la inceputul
sarcinii si pana la finalul concediului de maternitate.

— Directiva 97/81/CE a Consiliului din 15 decembrie 1997 privind acordul-cadru cu
privire la munca cu fractiune de norma, incheiat de UCIPE, CEIP si CES (JO L 14,
20.1.1998, p. 9).

Ea interzice discriminarea impotriva lucrdtorilor cu fractiune de norma si prevede
obligatia angajatorilor de a lua In considerare cererile de munca cu fractiune de
norma prezentate de lucratori. Cu toate acestea, directiva nu prevede dreptul de a
solicita alte tipuri de formule flexibile de lucru care sunt importante pentru echilibrul
dintre viata profesionala si cea privata.

— Directiva 2010/18/UE a Consiliului din 8 martie 2010 de punere in aplicare a
Acordului-cadru revizuit privind concediul pentru cresterea copilului incheiat de
BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP si CES si de abrogare a Directivei 96/34/CE
(JO L 68, 18.3.2010, p. 13).

Aceasta directivd (,,Directiva privind concediul pentru cresterea copilului”) ofera
lucratorilor un drept individual la un concediu pentru cresterea copilului de cel putin
patru luni pe motiv de nastere sau de adoptie a unui copil. Cel putin o luna din
concediul pentru cresterea copilului trebuie sa fie acordatd pe bazd netransferabila.
Directiva nu impune nicio obligatie in ceea ce priveste remuneratia pe durata
concediului pentru cresterea copilului si lasa la latitudinea statelor membre sau a
partenerilor sociali definirea normelor detaliate si a conditiilor aplicabile in cazul
acestor concedii. Directiva privind concediul pentru cresterea copilului prevede
protectia Impotriva concedierii si a tratamentului mai putin favorabil pe motiv de
solicitare sau de efectuare a unui concediu pentru cresterea copilului, desi nu
specifica detaliile mecanismelor de protectie.

Recomandarea 92/241/CEE a Consiliului din 31 martie 1992 privind ingrijirea
copiilor (JO L 123, 8.5.1992, p. 16).

Ea recomanda statelor membre si ia initiative privind acordarea unui concediu
special parintilor care lucreaza, incurajarea unei mai largi participari a barbatilor la
ingrijirea copiilor, crearea unui mediu de lucru care sa-i sprijine pe parintii care
lucreaza si asigurarea unor servicii de ingrijire a copiilor de calitate si la preturi
accesibile.

Recomandarea 2013/112/EU a Comisiei din 20 februarie 2013 ,, Investitia In copii:
ruperea cercului vicios al defavorizarii”, (JO L 59, 2.3.2013, p. 5-16).

Ea recomanda statelor membre sd sprijine accesul parintilor la piata muncii si sa se
asigure ca munca este rentabila pentru acestia. Recomandarea pune, de asemenea,
accentul pe necesitatea de a Tmbunatati accesul la servicii de educatie si ingrijire a
copiilor prescolari la preturi accesibile si de a acorda un sprijin salarial
corespunzator, cum ar fi alocatiile pentru copii si prestatiile familiale.

Continutul actelor sus-mentionate a fost analizat si luat in considerare in mod corespunzator
n timpul procesului de pregitire a propunerii. In consecinti, pe de o parte propunerea este
coerentd cu dispozitiile existente, iar pe de alta parte, ea introduce evolutii legislative acolo
unde s-a considerat ca legislatia actuala este insuficienta si trebuie sa evolueze in conformitate
cu schimbarile societale.
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Un document de lucru al serviciilor Comisiei raporteaza cu privire la consultarea publica

care insoteste documentul ,,Comunicare a Comisiei privind Pilonul european al drepturilor
. 24

sociale™.

Raportul evalueaza rezultatele consultarii publice referitoare la Pilonul european al drepturilor
sociale. In ceea ce priveste echilibrul dintre viata profesionala si cea privata, a existat un larg
consens referitor la faptul cd egalitatea de gen si echilibrul dintre viata profesionala si cea
privatd ar trebui sa fie sprijinite prin intermediul unui cadru legislativ revizuit si coerent care
sa acopere concediul de maternitate, concediul de paternitate, concediul pentru cresterea
copilului si concediul de ingrijitor, incurajand utilizarea in mod egal de catre barbati si femei
a formulelor de concedii, pentru a Tmbunatati accesul si pozitia femeilor pe piata muncii.

Tn ceea ce priveste Directiva din 2010 privind concediul pentru cresterea copilului, prezenta
propunere vizeaza abrogarea intregului act si inlocuirea sa cu dispozitiile cuprinse in textul de
fata, mentinand 1n acelasi timp drepturile si obligatiile existente. Dupa cum s-a explicat n
preambul, nicio dispozitie a propunerii de directiva nu trebuie sa fie interpretata ca reducand
drepturile existente anterior in temeiul Directivei privind concediul pentru cresterea copilului.
Prezenta directiva se bazeaza pe aceste drepturi si le consolideaza. Directiva privind concediul
pentru cresterea copilului ar trebui sa fie abrogata, pe de o parte din cauza naturii juridice si a
temeiului juridic specifice [articolul 155 alineatul (2) din TFUE] ale Directivei privind
concediul pentru cresterea copilului, care pune n aplicare un acord al partenerilor sociali
europeni, iar pe de alta parte, din motive de transparenta, Simplificare (act unic de
reglementare cuprinzatoare a unor drepturi specifice referitoare la echilibrul dintre viata
profesionala si cea privata), certitudine juridica si asigurare a respectarii drepturilor.

J Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta initiativa va contribui la indeplinirea obiectivelor bazate pe tratat referitoare la
egalitatea dintre barbati si femei in ceea ce priveste oportunititile de pe piata muncii si
tratamentul egal la locul de munca si la promovarea unui nivel ridicat de ocupare a fortei de
muncid in UE. In conformitate cu tratatul, UE urmireste si elimine inegalititile si s
promoveze egalitatea intre barbati si femei in toate activitatile sale. Egalitatea de gen se afla
in centrul politicilor UE: intrucat existd o puternicd inegalitate de gen in ceea ce priveste
ratele de ocupare ale femeilor cu copii si ale barbatilor cu copii, reducerea acestei inegalitati
este vitala daca se doreste atingerea obiectivului UE privind rata de ocupare. Reducerea
inegalitdtii este totodata esentiala pentru consolidarea egalitatii de gen.

Prezenta initiativa ar contribui in egald masurd la prioritatile Comisiei din domeniul cresterii
economice si cel al ocuparii fortei de munca, asa cum se subliniazd in orientarile politice ale
presedintelui Juncker pentru Comisia Europeand. Ea se inscrie de asemenea in contextul
initiativei Pilonului european al drepturilor sociale, care urmareste sa consolideze
dimensiunea sociala a Uniunii si s8 amplifice convergenta in sens ascendent a performantei
sociale a statelor membre.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

o Temei juridic

4 SWD(2017) 206.
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Propunerea este intemeiata pe articolul 153 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), mai exact

- pe articolul 153 alineatul (1) litera (i) din TFUE, care stipuleaza ca ,, (I)n vederea
realizarii obiectivelor mentionate la articolul 151, Uniunea sustine si completeaza
actiunea statelor membre in domeniile urmatoare: (...)

(i) egalitatea dintre barbati si femei in ceea ce priveste sansele pe piata fortei de
munca si tratamentul la locul de munca;”

— pe articolul 153 alineatul (2) litera (b) din TFUE, care prevede ci ,, (I)n acest scop,
Parlamentul European si Consiliul: (...)

(b) pot adopta in domeniile mentionate la alineatul (1) literele (a)-(i), prin intermediul
directivelor, recomandari minime aplicabile treptat, tinand seama de conditiile si de
reglementarile tehnice existente in fiecare dintre statele membre. Aceste directive
evita impunerea constrangerilor administrative, financiare §i juridice susceptibile sa
franeze crearea si dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii.

Parlamentul European si Consiliul hotarasc in conformitate cu procedura legislativa
ordinara dupa consultarea Comitetului Economic si Social si a Comitetului
Regiunilor. (...)”

. Subsidiaritate

Politicile privind echilibrul dintre viata profesionald si cea privata dispun deja de un cadru
legislativ al UE, care include Directiva 2010/18/UE a Consiliului din 8 martie 2010. El
ilustreaza acordul comun privind necesitatea unei actiuni la nivelul UE in acest domeniu, Tn
conformitate cu principiul subsidiaritatii.

Dupa cum s-a explicat in sectiunea 1, masurile legislative existente nu sunt suficiente pentru a
raspunde provocarilor legate de combinarea in mod corespunzator a obligatiilor profesionale
si familiale in actualul mediu economic si social si pentru a asigura egalitatea intre barbati si
femei in ceea ce priveste sansele pe piata muncii si tratamentul la locul de munca.

incurajeaza si nu faciliteaza in mod suficient o repartizare mai echitabild a responsabilitatilor
familiale si profesionale intre barbati si femei. In ceea ce priveste concediul de paternitate,
concediul de ingrijitor (pentru care nu exista in prezent dispozitii la nivelul UE) si formulele
flexibile de lucru, existd numeroase state membre In care masurile in materie sunt fie
insuficiente, fie chiar inexistente. Tn plus, in cazurile in care statele membre dispun de
prevederi legale, acestea difera din punctul de vedere al conditiilor (de exemplu, al salariului),
ceea ce conduce la drepturi neuniforme, la o protectie inegala a drepturilor cetatenilor UE la
nivelul Uniunii si la diferente in functionarea pietelor muncii.

Prin urmare, modernizarea cadrului juridic existent cu scopul de a asigura standarde minime
comune pentru politicile de stabilire a unui echilibru intre viata profesionala si cea privata nu
poate fi realizata decat prin actiuni la nivelul UE, si nu individual, la nivelul statelor membre.

Analiza problemei de abordat si informatiile disponibile In prezent pe aceasta tema arata in
mod clar ca:

— legislatia intra 1n vigoare la nivelul statelor membre numai dupa ce a intrat mai intai
n vigoare la nivelul UE;
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— numai o actiune la nivelul UE va asigura obtinerea unor progrese suficiente in toate
statele membre;

- numai interventia la nivelul UE are potentialul de a atenua tendintele de reducere a
dispozitiilor privind echilibrul dintre viata profesionalda si cea privatd, care se
manifesta in prezent in unele state membre;

— numai actiunile intreprinse la nivelul UE vor aborda diferentele existente Intre
normele juridice nationale privind concediul de paternitate, concediul pentru
cresterea copilului si concediul de ingrijitor si cele privind formulele flexibile de
lucru; In timp ce actiunea la nivelul UE nu va impiedica statele membre sd ofere un
nivel mai ridicat de protectie.

— numai actiunea la nivelul UE va asigura cerinte minime comune privind echilibrul
dintre viata profesionala si cea privata, sprijinind egalitatea intre barbati si femei in
ceea ce priveste sansele pe piata muncii si tratamentul la locul de munca; Standardele
minime comune sunt indeosebi relevante in contextul liberei circulatii a lucrétorilor
si al libertatii de a presta servicii pe piata internd a UE.

Avand in vedere argumentele de mai sus, este justificat sd se intreprinda actiuni legislative si
politice ale UE Tn acest domeniu.

. Proportionalitate

Odata stabilita valoarea adaugata a interventiei la nivelul UE, instrumentul juridic ales, care
stabileste standarde minime pentru punerea ei in aplicare (a se vedea mai jos), asigura
mentinerea interventiei la nivelul minim necesar pentru a asigura Tndeplinirea obiectivelor
propunerii.

Directiva respecta dispozitiile nationale Incetdtenite privind concediile si formulele flexibile
de lucru si posibilitatea ca statele membre si partenerii sociali sd stabileasca prevederi
specifice in acest sens. Statele membre care dispun deja de prevederi mai favorabile in
materie decat cele propuse in prezenta directiva nu vor trebui sa 1si modifice legislatia. Statele
membre pot decide, de asemenea, sa meargd dincolo de standardele minime prevazute in
prezenta directiva.

Directiva respecta pe deplin libertatea si preferintele persoanelor si ale familiilor de a-si
organiza vietile si nu le impune acestora obligatia de a utiliza avantajele dispozitiilor sale.

Prin urmare, actiunea planificatd a Uniunii lasd o marja de manevra maxima pentru deciziile
individuale si nationale, Indeplinind totodata obiectivele de crestere a participarii femeilor pe
piata muncii si de sporire a egalitatii de gen. Principiul proportionalitatii este respectat, avand
in vedere dimensiunea si natura problemelor identificate.

o Alegerea instrumentului

Articolul 153 alineatul (2) litera (b), coroborat cu articolul 153 alineatul (1) litera (i) din
TFUE, prevede in mod explicit ca directiva va fi instrumentul juridic utilizat pentru a stabili
cerintele minime care urmeaza sa fie puse treptat in aplicare de catre statele membre.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

o Evaluiri ex post/verificari ale adecvarii legislatiei existente
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Ca parte a lucrarilor de evaluare a impactului, au fost consolidate si evaluate informatiile
disponibile referitoare la functionarea actualului cadru privind echilibrul dintre viata
profesionald si cea privata.

Aceasta analiza a fost efectuata pe baza:

— unui studiu realizat de contractantul extern, comandat la jumatatea anului 2016 in
scopul pregatirii evaludrii de impact, precum si a unei evaludri sumare a cadrului
privind echilibrul dintre viata profesionald si cea privata;

— cercetarilor relevante disponibile, cum ar fi rapoartele Comisiei Europene si ale altor
institutii europene, precum si cele ale Retelei europene de experti judiciari, iar atunci
cand au fost disponibile, pe baza informatiilor si a rapoartelor nationale intocmite de
organismele de promovare a egalitatii;

— datelor colectate prin cartografierea, la nivelul statelor membre, a legislatiei privind
echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd, precum si pe baza opiniilor
colectate de la partile interesate.

Doua dintre directivele mentionate mai sus, si anume Directiva privind concediul de
maternitate (92/85/CEE) si Directiva privind concediul pentru cresterea copilului
(2010/18/UE), au fost evaluate din punctul de vedere al eficacitatii, al eficientei, al coerentei,
al relevantei si al valorii adaugate a UE.

Evaluarea a concluzionat ca, intr-o mare masura, actualul cadru nu este un instrument eficace
pentru atingerea obiectivelor urmarite, acestea nefiind in consecinta pe deplin realizate.

In ceea ce priveste Directiva privind concediul pentru cresterea copilului (2010/18/UE),
obiectivul de a atinge un echilibru intre viata profesionald si cea privata printr-0 repartizare
mai echitabild a muncii si activitatilor de ingrijire intre femei si barbati nu a fost indeplinit in
mod satisfacator. Actuala formuld a concediului pentru cresterea copilului nu duce la
utilizarea sa egala de catre parinti, femeile fiind in mare majoritate cele care recurg la acest tip
de concediu. Situatia este cauzata in principal de absenta, in multe state membre, a unei
remuneratii pe durata concediului, precum si de regula care le permite parintilor sa transfere
cea mai mare parte a dreptului lor catre celilalt parinte. In practica, barbatii isi transfera
deseori femeilor cota de concediu pentru cresterea copilului.

. Consultiri cu partile interesate

Intre noiembrie 2015 si februarie 2016 a avut loc o consultare publica care a solicitat punctele
de vedere ale diferitelor parti interesate si ale ceté‘genilor5. O gama largd de parti interesate si-
au Tmpartasit opiniile: state membre, organizatii ale partenerilor sociali, organizatii ale
societatii civile, organisme de promovare a egalitdtii si alte organizatii, precum si persoane
fizice. S-a primit cel putin un rispuns din partea fiecirui stat membru. In total, au fost primite
786 de contributii, 229 provenind de la organizatii si 557 de la persoane fizice. Principalele
rezultate in ceea ce priveste optiunile de politica pentru viitor au fost urmatoarele:

— o convergentd de opinii n randul partilor interesate cu privire la importanta actiunilor UE in
domeniul echilibrului dintre viata profesionala si cea privata;

> http://ec.europa.eu/justice/newsroom/gender-equality/opinion/1511 roadmap_reconciliation_en.htm
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oferite parintilor si celor cu persoane in Intretinere de a prelua responsabilitati de ngrijire si a
adopta masuri privind echilibrul dintre viata profesionala si cea privata;

— o convergenta de opinii privind necesitatea de a asigura disponibilitatea si abordabilitatea
serviciilor de ingrijire a copiilor;

— o convergentd de opinii privind viitoarele orientdri politice, monitorizarea si schimbul de
bune practici la nivelul UE;

— 0 anumita convergenta de opinii privind necesitatea unor actiuni legislative ale UE.

S-a solicitat, de asemenea, avizul Comitetului consultativ al UE privind egalitatea dintre
femei si barbati, care si-a prezentat punctul de vedere in cadrul unei reuniuni a comitetului
desfasurate la 8 decembrie 2016.

In temeiul TFUE, Comisia a organizat o consultare in doud etape cu partenerii sociali pe
marginea provocarilor legate de echilibrul dintre viata profesionald si cea privata. Desi au fost
in mare masurd de acord cu provocarile legate de echilibrul dintre viata profesionala si cea
privatd si cu obiectivul de imbunatitire a participarii femeilor pe piata muncii, opiniile
partenerilor sociali au fost impartite in ceea ce priveste necesitatea unei actiuni legislative
suplimentare si nu a existat un acord privind demararea de negocieri directe pentru incheierea
unui acord la nivelul Uniunii. Cu toate acestea, este important s se imbunatateasca protectia
in acest domeniu, prin modernizarea si adaptarea actualului cadru juridic, tinand in acelasi
timp cont de rezultatele acestor consultari. Sindicatele au indicat dorinta de a dispune de o
legislatie la nivelul UE in ceea ce priveste concediul de paternitate si concediul de ingrijitor,
mdrirea duratei, a remuneratiei si a protectiei impotriva concedierii in cazul concediului de
maternitate, dreptul de a solicita o formula flexibild de lucru si modificarea Directivei privind
concediul pentru cresterea copilului, pentru a prelungi durata si caracterul netransmisibil,
precum si pentru a introduce remunerarea concediului. Sindicatele au subliniat faptul ca
aceste masuri ar trebui sa fie combinate cu servicii de ingrijire oficiale disponibile, accesibile,
abordabile si de calitate. Organizatiile patronale nu au sprijinit intreprinderea de actiuni
legislative suplimentare ale UE, dar au fost in favoarea luarii de masuri nelegislative de
dezvoltare a serviciilor de ingrijire oficiale.

Parlamentul European a solicitat prelungirea concediului de maternitate platit si protectia
impotriva concedierii, prelungirea duratei concediului pentru cresterea copilului si
introducerea remunerdrii, introducerea concediului de paternitate si a concediului de ingrijitor,
actualizarea obiectivelor de la Barcelona referitoare la ingrijirea copiilor si introducerea de
obiective pentru serviciile de ingrijire pe termen lung.

Numeroase alte parti interesate au solicitat si ele sporirea actiunilor legislative si
nelegislative ale UE in domeniul echilibrului dintre viata profesionala si cea privata.

o Obtinerea si utilizarea expertizei

Comisia a atribuit un contract pentru analizarea costurilor si a beneficiilor masurilor pe care
UE le-ar putea lua pentru a facilita echilibrul dintre viata profesionalad si cea privatd a
parintilor si ingrijitorilor.

Tn plus, Comisia s-a bazat pe contractele sale actuale pentru a colecta probe care au fost
utilizate Tn sprijinul acestei evaluari a impactului. Ele includeau:

RO



RO

— un raport tematic elaborat de European Social Policy Network (ESPN, Reteaua
europeand a politicii sociale) referitor la echilibrul dintre viata profesionald si cea
privata in cazul persoanelor cu rude aflate in intretinere;

— o trecere in revista a literaturii de specialitate disponibile referitoare la costurile si
beneficiile masurilor privind echilibrul dintre viata profesionald si cea privata,
efectuata de cercetatori de la London School of Economics;

— 0 serie de alte studii relevante la nivel national, european si international, inclusiv
probele furnizate de EIGE.

Pe langa aceasta, Reteaua europeand a organismelor de promovare a egalitatii a efectuat o
ancheta in randul membrilor sai cu privire la incidente raportate de discriminare la locul de
munca si de concediere legatd de nasterea unui copil.

o Evaluarea impactului

Conform cerintelor privind 0 mai buna legiferare, in septembrie 2015 a fost infiintat un grup
de coordonare interservicii al Comisiei, prezidat de Secretariatul General, care sa lucreze la
pregatirea acestei initiative. Grupul s-a reunit de 5 ori In perioada septembrie 2015 — martie
2017.

Evaluarea impactului a fost prezentatd Comitetului de analizd a reglementarii (CAR) si
discutatd cu acesta la 18 ianuarie 2017. La 8 martie 2017 a fost supusa atentiei Comitetului o
versiune revizuitd a evaludrii impactului, care aborda in mod corespunzator problemele
ridicate de CAR. La 20 martie, CAR a emis un aviz favorabil, Insotit de observatii, de care s-a
tinut cont in versiunea definitiva a evaluarii impactului.

Pe parcursul activitdtii de evaluare a impactului au fost avute in vedere o serie de masuri
nelegislative si legislative in toate domeniile care se dovedisera a fi importante pentru
combaterea subreprezentarii femeilor pe piata muncii, si anume: concediul de maternitate,
concediul de paternitate, concediul pentru cresterea copilului, concediul de 1ingrijitor,
formulele flexibile de lucru.

In urma unei evaluari a eficacitatii, eficientei si coerentei fiecarei optiuni, a fost identificata o
combinatie de optiuni preferatd. Combinatia preferata include:

— Concediul de maternitate: masuri nelegislative destinate a imbunatati punerea in
aplicare a legislatiei actuale privind protectia impotriva concedierii, a sensibiliza n
legaturd cu concedierea femeilor gravide si a furniza orientdri politice privind
facilitarea unei tranzitii reusite intre concediul de maternitate si ocuparea unui loc de
munca (inclusiv facilitatile si pauzele de alaptare).

- Concediul de paternitate: introducerea unui drept individual de 10 zile lucratoare,
platit cel putin la nivelul indemnizatiei pentru concediul medical.

- Concediul pentru cresterea copilului: revizuirea drepturilor existente in prezent
pentru a asigura (i) dreptul de utilizare flexibila (de exemplu, munca cu fractiune de
normd, munca fragmentatd), (i1) 4 luni de concediu netransferabile Intre parinti si (ii1)
plata a 4 luni cel putin la nivelul indemnizatiei pentru concediul medical.

- Concediul de ingrijitor: introducerea unui drept individual de 5 de zile pe an, platite
cel putin la nivelul indemnizatiei pentru concediul medical.

- Formulele flexibile de lucru: un drept pentru parintii copiilor de pana la 12 ani si
pentru ingrijitori de a solicita o flexibilitate a timpului de lucru, a programului sau a
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locului de munca pentru o anumita perioada de timp, fara nicio obligatie din partea
angajatorului de a acorda modificarile solicitate.

In ceea ce priveste impactul preconizat al combinatiei de optiuni preferate, analiza cantitativa
efectuata in cadrul evaludrii impactului aratd ca combinatia de optiuni preferate are un impact
pozitiv asupra PIB-ului (+ 840 de miliarde EUR, VAN 2015-2055), asupra ocupatrii fortei de
munca (+ 1,6 milioane EUR in 2050) si asupra fortei de munca (+ 1,4 de milioane EUR 1n
2050). Analiza arata ca cresterile la nivelul ocuparii fortei de munca si al participarii fortei de
munca vor viza, in principal, femeile. La randul lor, veniturile reale ar urma sa inregistreze si
ele o crestere de 0,52 % in 2050. Combinatia reprezintd un cost pentru intreprinderi, insa el
este relativ redus. In orice caz, cea mai mare parte a acestui cost este determinati de optiunea
formulelor flexibile de lucru, care presupune un nivel foarte ridicat al cererii de formule
flexibile de lucru si al satisfacerii acestor cereri, desi angajatorii pot refuza solicitarile de
munca flexibila, in special in cazurile in care aceasta ar cauza un cost excesiv pentru
intreprindere. Prin urmare, costul total al combinatiei suportat de intreprinderi ar putea fi mult
mai scazut.

Ar trebui sa se tind cont si de faptul ca intre optiunile preferate din combinatie existd sinergii
puternice si cd costurile combinatiei de optiuni preferate ar putea fi mai mici decat suma
costurilor individuale ale fiecarei optiuni.

o Drepturile fundamentale

Egalitatea intre barbati si femei este un principiu de bazi al Uniunii Europene. In temeiul
articolului 3 alineatul (3) al doilea paragraf din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE)®,
promovarea egalitatii intre femei si barbati este unul dintre obiectivele Uniunii Europene. Mai
departe, articolul 8 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) prevede ca
Uniunea urmareste sd elimine inegalitdtile si s promoveze egalitatea intre femei si barbati in
toate actiunile sale.

Propunerea faciliteaza totodata exercitarea drepturilor recunoscute la articolele 237 s 338 din
Carta drepturilor fundamentale, care se referd in mod specific la egalitatea dintre barbati si
femei si concilierea vietii de familie cu viata profesionala.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu necesita resurse suplimentare de la bugetul Uniunii Europene.

,» Uniunea combate excluziunea sociala si discriminarile si promoveaza justitia si protectia sociale,
egalitatea intre femei si barbati, solidaritatea intre generatii si protectia drepturilor copilului.”

, Articolul 23 — Egalitatea intre femei si barbati

Egalitatea intre femei si barbati trebuie asigurata in toate domeniile, inclusiv in ceea ce priveste incadrarea in
muncd, munca §i remunerarea.

Principiul egalitatii nu exclude mentinerea sau adoptarea de mdsuri care sa prevada avantaje specifice in
favoarea sexului sub-reprezentat.”

8 . . e . o
,,Articolul 33 — Viata de familie si viata profesionald

(1) Familia se bucura de protectie juridicd, economica si sociald.

(2) Pentru a putea concilia viata de familie si viata profesionald, orice persoand are dreptul de a fi protejata
impotriva oricarei concedieri din motive de maternitate, precum §i dreptul la un concediu de maternitate platit si
la un concediu parental acordat in urma nasterii sau adoptiei unui copil.”
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5. ALTE ELEMENTE

o Mecanisme de monitorizare, evaluare si raportare

Statele membre trebuie sd transpuna directiva in termen de doi ani de la adoptare si sa
comunice Comisiei masurile nationale de executare prin intermediul bazei de date MNE. in
conformitate cu articolul 153 alineatul (4) din TFUE, ele pot incredinta partenerilor sociali
aceasta sarcind, prin intermediul unui acord.

Pentru a evalua eficacitatea in atingerea obiectivelor generale si specifice ale initiativei,
Comisia a identificat indicatori principali ai progresului care permit monitorizarea succesului
in ceea ce priveste punerea in aplicare’. Acesti indicatori vor fi monitorizati periodic de citre
Comisie si vor sta la baza evaludrii initiativei. Pe baza acestor indicatori si a informatiilor care
urmeaza sa fie furnizate de statele membre, Comisia va putea raporta progresele in mod
periodic altor institutii ale UE, inclusiv Parlamentului European, Consiliului si Comitetului
Economic si Social European. In orice caz, Comisia va evalua impactul propunerilor
legislative la cinci ani de la intrarea acestora in vigoare si va intocmi un raport de evaluare.

Comisia va continua, de asemenea, sd monitorizeze periodic ocuparea fortei de munca in
randul femeilor si dispozitiile statelor membre referitoare la echilibrul dintre viata
profesionald si cea privata, inclusiv prin Raportul comun privind ocuparea fortei de munca al
Semestrului european si prin rapoartele de tara.

o Explicatii detaliate referitoare la prevederile specifice ale propunerii
Articolul 1 — Obiect

Aceasta dispozitie indica obiectul directivei si enumera drepturile individuale pentru care sunt
prevazute cerinte minime la nivelul Uniunii.

Articolul 2 — Domeniu de aplicare

Aceasta dispozitie defineste persoanele indreptitite sa beneficieze de drepturile reglementate
de prezenta directiva.

Articolul 3 — Definitii

Aceastd dispozitie defineste 0 serie de termeni si de concepte cu scopul de a clarifica fara
echivoc modul n care ele trebuie sa fie intelese atunci cdnd sunt mentionate in textul
directivei.

Articolul 4 — Concediul de paternitate
n prezent, nu exista standarde minime la nivelul UE pentru concediul de paternitate.

Aceasta dispozitie introduce dreptul tatilor de a-si lua concediu de paternitate sub forma unei
scurte perioade de concediu, de minimum 10 zile lucratoare, cu ocazia nasterii copilului lor.

Indicatorii principali alesi provin, in principal, din surse de date comparative (Eurostat, OCDE), dar
acolo unde nu existd indicatori, informatiile pot fi extrase din datele nationale. Lista detaliata a
indicatorilor poate fi consultata in evaluarea impactului.

12
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Acest concediu este destinat s fie luat in jurul datei nasterii si trebuie sa fie legat in mod clar
de acest eveniment.

Introducerea dreptului la concediu de paternitate ar trebui sd contribuie la solutionarea
nasterii unui copil si sd incurajeze barbatii sd-si asume o parte mai echitabila a
responsabilitatilor de ingrijire, permitand astfel crearea timpurie a unei legaturi intre tati si
copii.

Pentru a evita orice discriminare intre cuplurile casatorite si cele necasatorite, precum si intre
cuplurile homosexuale si cele heterosexuale, dreptul la concediu de paternitate nu ar trebui sa
aducd atingere statutului marital sau familial definit in dreptul intern.

Articolul 5 — Concediul pentru cresterea copilului

Directiva privind concediul pentru cresterea copilului (2010/18/UE) prevede deja drepturi
individuale de cel putin patru luni de concediu pentru cresterea copilului, pe baza nasterii sau
a adoptiei unui copil, pentru ingrijirea acelui copil. Prin urmare, aceasta dispozitie porneste de
la actualele drepturi ale parintilor si le imbunatateste, atat in cazul femeilor, cat si in cel al
barbatilor.

In urma analizei efectuate in faza de pregitire, se considerd ci actuala Directivd privind
concediul pentru cresterea copilului nu a permis in mod suficient ambilor parinti sa-si
utilizeze drepturile n mod egal. Avand in vedere ca ea nu garanteaza o indemnizatie pe durata
concediului pentru cresterea copilului, este posibil ca multe familii s nu si-o poata permite.
De asemenea, directiva nu a reusit s promoveze o mai mare implicare a tatilor in
responsabilitatile de ngrijire. Dovezile aratd cd majoritatea tatilor nu fac uz de dreptul lor la
concediu pentru cresterea copilului si transferd o parte considerabila a acestui drept de
concediu mamelor. Acest lucru a condus la diferente marcate intre rata medie de utilizare a
concediului pentru cresterea copilului Intre mame si tati, care n cazul celor din urma continua
sa fie prea scazutd in multe state membre.

Aceastd dispozitie urmareste solutionarea deficientelor identificate, prin (i) stabilirea unei
perioade minime de cel putin patru luni a concediului pentru cresterea copilului, care nu poate
se poate lua concediul pentru cresterea copilului (pe bazd de norma intreagd sau de fractiune
de normad, sau in alte forme flexibile), avand in vedere faptul ca flexibilitatea mareste sansele
ca parintii, in special tatii, sd facd uz de dreptul lor la un astfel de concediu. Intrucat are un
impact major asupra utilizarii concediului de catre tati, problema remunerarii pe perioada
concediului este abordata de o alta dispozitie a prezentei directive.

Dispozitia lasd la latitudinea statelor membre deciziile privind (i) lungimea perioadei
preavizului pe care trebuie sa-1 dea lucratorul, (ii) masura in care dreptul la concediu pentru
cresterea copilului poate fi conditionat de un criteriu al perioadei de munca si/sau de un
criteriu al vechimii si (iii) definirea circumstantelor in care angajatorului i se poate permite sa
amane acordarea concediului pentru cresterea copilului pe o perioada de timp rezonabild. In
fine, aceastd dispozitie urmareste asigurarea faptului ca statele membre evalueaza necesitatea
adaptarii conditiilor de acces si a modalitdtilor detaliate de efectuare a concediului pentru
cresterea copilului la nevoile specifice ale parintilor aflati in situatii deosebit de defavorizate
legate de handicapuri sau boli de lunga durata si la cele ale parintilor adoptivi.
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Articolul 6 — Concediul de ingrijitor

Aceasta dispozitie introduce noul drept anual al lucratorilor de a-si lua un concediu de la locul
de munca in caz de boald grava sau de dependentd a unei rude, asa cum sunt definite de
directiva insasi. Pentru a proteja angajatorul de abuzarea acestui drept, ar putea fi necesare
dovezi privind boala sau situatia de dependentd, inainte de acordarea concediului.

Rationamentul care std la baza introducerii acestui drept este faptul ca imbunatatirea
poate contribui la imbunatatirea echilibrului dintre viata lor profesionald si cea privata si, in
acelasi timp, poate preveni iesirea completd a acestora de pe piata muncii.

Articolul 7 — Absenta de la locul de munca din motive de forta majora

Aceastd dispozitie pastreaza dreptul lucratorilor de a absenta de la locul de munca in caz de
fortd majora.

Acest drept, prevazut deja de Directiva privind concediul pentru cresterea copiluluilo, poate fi
utilizat de toti lucrdtorii (nu doar de parinti sau de ingrijitori in sensul prezentei directive) in
situatii de urgentd familiald.

Articolul 8 — Venituri adecvate

Directiva privind concediul pentru cresterea copilului (2010/18/UE) nu stabileste cerinte
minime in ceea ce priveste o indemnizatie adecvata.

Aceasta dispozitie stabileste dreptul lucratorilor care fac uz de diferitele tipuri de concediu sa
primeasca o indemnizatie adecvatd pe parcursul perioadei minime de concediu prevazute in
prezenta directiva Nivelul indemnizatiei ar trebui sd fie cel putin echivalent cu nivelul
indemnizatiei pentru concediul medical.

Articolul 9 — Formule flexibile de lucru

Directiva privind concediul pentru cresterea copilului prevede deja posibilitatea de a solicita
doua tipuri de formule flexibile de lucru (modurile de lucru si timpul de lucru) pentru parintii
care revin din concediul pentru cresterea copilului. Prezenta propunere adaugd acestor doud
formule existente o a treia formula flexibild de lucru (posibilitatea muncii la distantd) si
extinde domeniul de aplicare personal al acestor drepturi la toti Ingrijitorii si toti lucratorii cu
copii de pana la o anumita varsta, care trebuie sa fie de cel putin doisprezece ani.

Pentru a-i incuraja pe pdrintii care lucreaza si au copii mici, precum si pe ingrijitori, sa
ramana pe piata fortei de munca, acestia ar trebui sa fie in masura sa-si adapteze programul de
munca in functie de necesitatile si preferintele personale.

Prin urmare, aceasta dispozitie introduce posibilitatea ca lucratorii sus-mentionati sa utilizeze

munca la distanta.

1o Clauza 7
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Pentru a tine seama de nevoile angajatorilor si ale lucratorilor, aceastd dispozitie da statelor
membre posibilitatea de a limita durata formulelor flexibile de lucru. Aceasta posibilitate este
relevantd in special in ceea ce priveste munca cu fractiune de norma. Desi s-a dovedit utila
prin faptul ca permite anumitor femei sa rdmand pe piata muncii dupa nasterea copiilor, s-a
observat cad perioadele lungi de munca cu timp redus pot conduce la contributii reduse la
asigurarile sociale, care se traduc, ulterior, prin drepturi de pensie reduse sau inexistente.

Articolul 10 — Drepturi de munca

Directiva privind concediul pentru cresterea copilului (2010/18/UE) prevede deja anumite
drepturi de munca si asigura protectia impotriva tratamentului nefavorabil, astfel Tncat
lucritorii sa-si poatd exercita dreptul la concediul pentru cresterea copilului'’. Printre acestea
se numara dreptul de a reveni la acelasi loc de munca sau, daca acest lucru nu este posibil, la
un loc de munca echivalent sau similar si dreptul de a péstra drepturile dobandite sau in curs
de a fi dobandite de lucritor la data la care incepe concediul pentru cresterea copilului. in
fine, directiva incurajeaza, de asemenea, lucratorii si angajatorii sa pastreze contactul pe
parcursul concediului si sd convind asupra ludrii oricdror masuri de reintegrare necesare.

Acordarea concediului se face cu scopul de a-i sprijini, pe parcursul unor perioade de timp
specifice, pe parintii si Ingrijitorii care lucreaza; intentia este de a mentine si a promova
legdtura continud a acestora cu piata muncii, pe parcursul perioadei in care se confrunta cu
responsabilitati familiale.

Pentru a face posibil acest lucru, dispozitia respectiva se bazeaza pe drepturile existente si
prevede, de asemenea, protectia minimad la locul de munca a drepturilor parintilor si
ingrijitorilor, prin faptul ca le permite acestora sd revind la propriul loc de muncé (sau la un
loc de munca echivalent), sd beneficieze de orice imbunatatire a conditiilor de muncad
survenita in absenta lor, sa-si pastreze drepturile dobandite si sd-si mentina raportul de munca
pe perioada concediului.

Articolul 11 — Nediscriminare

Directiva privind concediul pentru cresterea copilului protejeaza deja lucratorii impotriva unui
tratament mai putin favorabil pe motiv de solicitare sau de efectuare a unui concediu pentru
cresterea copilului. In plus, articolul 19 alineatul (1) din Directiva 2006/54/CE prevede ci, in
caz de incalcare a principiului egalitatii de tratament, sarcina probei 1i revine angajatorului.
Articolul 19 alineatul (4) din Directiva 2006/54 prevede ca aceastd norma referitoare la
sarcina probei se aplicad si Directivei privind concediul pentru cresterea copilului; trimiterea
din Directiva 2006/54 la Directiva privind concediul pentru cresterea copilului ramane
neschimbata, Intrucat directiva respectiva prevede ca trimiterile la Directiva privind concediul
pentru cresterea copilului se interpreteaza ca trimiteri la prezenta directiva.

Protectia oferitda in prezent de Directiva privind concediul pentru cresterea copilului este
pastrata si extinsa, astfel incat lucratorii care utilizeaza alte tipuri de concedii sau de formule
flexibile de lucru sa fie si ei protejati impotriva unui tratament mai putin favorabil si a
discriminarii pe motiv ca au solicitat sau au utilizat anumite drepturi conferite prin aceasta
directiva.

u Clauza 5.
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Articolul 12 — Protectia impotriva concedierii si sarcina probei

Directiva privind concediul pentru cresterea copilului (2010/18/UE) asigurd deja protectia
Tmpotriva concedierii pe motiv de solicitare sau de efectuare a unui concediu pentru cresterea
copilului.

Aceastd dispozitie urmdreste mentinerea actualei protectii a lucratorilor si extinderea acesteia,
oferind protectie impotriva concedierii lucratorilor care fac uz de concediul de paternitate®,
de concediul pentru cresterea copiluluils, de concediul de ingrijitor si de formulele flexibile de
lucru, pe parcursul perioadei in care acestia solicitd aceste drepturi sau fac uz de ele.

Daca, in ciuda acestei protectii, un lucrdtor considerd cd a fost concediat pe motiv ca a
solicitat sau a beneficiat de drepturile mentionate la articolele 4, 5, sau 6, sau pe motiv ca si-a
exercitat dreptul de a solicita o formuld flexibild de lucru, mentionat la articolul 9, aceasta
dispozitie prevede cd sarcina de a demonstra ca la baza concedierii au stat alte motive
obiective 1i revine angajatorului.

Articolul 13 — Sanctiuni

Aceasta dispozitie impune statelor membre sa prevadd sanctiuni eficace, proportionale si
disuasive, de exemplu amenzi si/sau compensatii, pentru incalcari ale obligatiilor rezultate in
temeiul prezentei directive si sa se asigure cd acestea sunt aplicate.

Articolul 14 — Protectia impotriva tratamentului sau consecintelor nefavorabile

Aceastd dispozitie impune statelor membre sa ofere lucrdtorilor care reclama incdlcéri ale
unor dispozitii nationale adoptate in temeiul prezentei directive o protectie juridicd adecvata
impotriva oricdrui tratament sau a oricaror consecinte nefavorabile din partea angajatorului,
fara de care nu ar fi posibild punerea efectiva in aplicare a principiului egalitatii de tratament.

Articolul 15 — Organisme de promovare a egalitatii

Directiva 2006/54/CE prevede deja obligatia statelor membre de a desemna unul sau mai
multe organisme pentru promovarea, analizarea, monitorizarea si sprijinirea egalitatii de
tratament a tuturor persoanelor, fara discriminare pe criterii de sex, inclusiv orice fel de
tratament mai putin favorabil acordat unei femei pe motiv de sarcind sau de maternitate.

Aceastd dispozitie stabileste ca organismele de promovare a egalitatii detin competente in
domeniile care fac obiectul prezentei directive. Acest lucru ar trebui sd sporeascd, pe de o
parte, nivelul de protectie a drepturilor prevdzute in prezenta directivad si, pe de alta parte,
monitorizarea punerii in aplicare a acesteia.

Articolul 16 — Nivelul de protectie

Avand in vedere acquis-ul existent al UE care a fost transpus in statele membre si
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, in special in ceea ce priveste concediul
pentru cresterea copilului, ar trebui subliniat faptul ca prezenta propunere pastreaza drepturile

12 Articolul 16 din Directiva 2006/54 se refera la protectia impotriva concedierii in cazul concediului de

paternitate prevazut in dreptul intern.
A se vedea clauza 5 punctul 4 din Directiva privind concediul pentru cresterea copilului.
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existente acordate in temeiul actualelor directive europene privind egalitatea de gen si se
bazeaza pe acestea pentru a imbunatati atat drepturile femeilor, cét si pe cele ale barbatilor.

Aceasta este o dispozitie standard, care permite statelor membre sa asigure un nivel de
protectie mai ridicat decét cel garantat de directiva.

Articolul 17 — Diseminarea informatiilor

Aceasta dispozitie urmareste sa asigure o sensibilizare la nivelul statelor membre n ceea ce
priveste drepturile conferite de prezenta directiva, precum si alte drepturi existente deja in
domeniu.

Articolul 18 — Raportare si reexaminare

Aceasta este o dispozitie standard care prevede obligatia statelor membre de a comunica
Comisiei informatii privind punerea in aplicare a prezentei directive, obligatia Comisiei de a
raporta colegiuitorului cu privire la acest punct si, daca considera necesar, de a prezenta
propuneri de revizuire si actualizare a prezentei directive.

Articolul 19 — Abrogare

Anexa la Directiva privind concediul pentru cresterea copilului (2010/18/UE) cuprinde textul
unui acord-cadru intre partenerii sociali, care prevede dispozitii specifice privind concediul
pentru cresterea copilului. Avand in vedere cd partenerii sociali nu au putut ajunge la un acord
in ceea ce priveste renegocierea acordului-cadru mentionat, pentru a introduce imbunatatirile
necesare ale actualului regim al concediului pentru cresterea copilului, Comisia a decis sa
propuna modificdri legislative din proprie initiativa.

Tinand seama de faptul ca o modificare a unui act se face prin utilizarea aceluiasi temei
juridic care a fost utilizat pentru adoptarea actului original, ceea ce nu este posibil in acest caz
din cauza temeiului juridic specific utilizat pentru legislatia bazata pe acorduri ale partenerilor
sociali, se considerd ca cea mai adecvatd optiune juridica disponibild este abrogarea si
nlocuirea Directivei privind concediul pentru cresterea copilului. Un act unic si cuprinzator in
domeniul in cauza este considerat a fi cea mai buna optiune si din motive de transparenta,
simplificare, certitudine juridica si forta executorie a drepturilor.

Ar trebui remarcat faptul ca prezenta propunere nu reduce in niciun fel drepturile existente in
prezent, ci se bazeaza pe acquis-ul existent al UE si urmareste extinderea sau consolidarea
drepturilor parintilor si ale ingrijitorilor care lucreaza.

Tn consecinti, aceastd dispozitie stipuleazi data de la care se abrogd Directiva 2010/18/UE,
specificand 1n acelasi timp ca toate trimiterile la directiva abrogata trebuie sa fie interpretate
ca trimiteri la noua directiva.

Articolul 20 — Transpunere

Aceasta dispozitie Stabileste perioada maxima de care dispun statele membre pentru a
transpune directiva in legislatia nationala si a comunica Comisiei textele legislative relevante.
Perioada respectiva este stabilita la doi ani. In plus, aceasta dispozitie subliniaza faptul ci, in
temeiul articolului 153 alineatul (3) din TFUE, statele membre pot incredinta partenerilor
sociali punerea in aplicare a directivei, atunci cand partenerii sociali solicita acest lucru si atat
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timp cat statele membre iau masurile necesare care sa le permita sa garanteze in orice moment
obtinerea rezultatelor urmarite prin prezenta directiva.

Articolul 21 — Intrarea n vigoare

Aceasta este o dispozitie standard care stipuleaza faptul ca Directiva trebuie sa intre n
vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial.

Articolul 22 — Destinatari

Aceasta este 0 dispozitie standard privind destinatarii, care clarifica faptul ca directiva se
adreseaza statelor membre.
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2017/0085 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind echilibrul dintre viata profesionala si cea privata a parintilor si ingrijitorilor si

de abrogare a Directivei 2010/18/UE a Consiliului

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 153
alineatul (1) litera (i) si alineatul (2) litera (b),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

~ ~ . . . . . . 14
avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European™,

avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor®,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucét:

1)

()

3)

(4)

Articolul 153 alineatul (1) litera (i) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
permite Uniunii sa sprijine si sd completeze activitatile statelor membre In domeniul
egalitdtii dintre femei si barbati In ceea ce priveste sansele pe piata fortei de munca si
tratamentul la locul de munca.

Egalitatea intre barbati si femei este un principiu de bazi al Uniunii. In conformitate
cu articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana, promovarea egalitatii de sanse
intre barbati si femei este unul dintre obiectivele Uniunii. Tn mod similar, articolul 23
din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene prevede obligativitatea
asigurdrii egalitatii intre femei g1 barbati in toate domeniile, inclusiv in ceea ce priveste
incadrarea in munca, munca si remunerarea.

Avrticolul 33 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene prevede dreptul de
a fi protejat Impotriva oricarei concedieri din motive de maternitate, precum si dreptul
la un concediu de maternitate platit si la un concediu pentru cresterea copilului acordat
in urma nasterii sau adoptiei unui copil, pentru a concilia viata de familie cu viata
profesionala.

Uniunea este parte la Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu
handicap. Prin urmare, de la momentul intrarii in vigoare a respectivei conventii,
dispozitiile sale fac parte integrantd din ordinea juridicd a Uniunii Europene si, in
masura posibilului, legislatia Uniunii trebuie sa fie interpretata intr-un mod care este in
concordantd cu conventia. Printre altele, conventia prevede, la articolul 7, cd partile
trebuie sd ia toate masurile necesare pentru a garanta accesul deplin al copiilor cu
handicap la toate drepturile omului si libertdtile fundamentale, in conditii egale cu
ceilalti copii.
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(5)

(6)

(")

(8)

Politicile privind echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd ar trebui sa
contribuie la realizarea egalititii de gen prin promovarea participdrii femeilor pe piata
de ingrijire in mod egal cu femeile si prin reducerea inegalititii de gen la nivelul
veniturilor si al salariilor. Aceste politici ar trebui sd ia in considerare schimbarile
demografice, inclusiv efectele imbatranirii populatiei.

La nivelul Uniunii, mai multe directive in domeniul egalitatii de gen si cel al
conditiilor de munca abordeazd deja anumite aspecte care sunt relevante pentru
echilibrul dintre viata profesionald si cea privata, in particular Directiva 2006/54/CE a
Parlamentului European si a Consiliului'®, Directiva 2010/41/UE a Parlamentului
European si a Consiliului'’, Directiva 92/85/CEE a Consiliului*®, Directiva 97/81/CE a
Consiliului® si Directiva 2010/18/UE a Consiliului®.

Cu toate acestea, echilibrul dintre viata profesionala si cea privatd ramine o provocare
considerabild pentru multi parinti si lucratori cu responsabilititi de ingrijire, cu un
impact negativ asupra ocupdrii fortei de munca in randul femeilor. Un factor major
care contribuie la subreprezentarea femeilor pe piata muncii este dificultatea de a gasi
un echilibru intre obligatiile profesionale si cele familiale. Atunci cand au copii,
femeile au tendinta de a lucra mai putine ore in locuri de munca remunerate si de a
petrece mai mult timp indeplinind responsabilitati de ingrijire neremunerate. Faptul de
a avea o ruda bolnava sau aflata in ingrijire s-a dovedit, de asemenea, a avea un impact
negativ asupra ocuparii fortei de munca feminine, facandu-le pe unele femei sa iasa
complet de pe piata muncii.

Cadrul juridic actual al Uniunii ofera putine stimulente care sa-i incurajeze pe barbati
sd-si asume o parte egald a responsabilitatilor de Ingrijire. Lipsa unui concediu de
paternitate sau a unui concediu pentru cresterea copilului platit in multe state membre
contribuie la gradul redus de utilizare a acestor tipuri de concedii de cétre tati.
Dezechilibrul dintre femei si barbati la nivelul conceptiei politicilor privind echilibrul
dintre viata profesionald si cea privata adanceste diferentele de gen in contextele vietii
atingerea unui echilibru intre viata profesionala si cea privatd, cum ar fi concediile sau
formulele flexibile de lucru, s-a dovedit a avea un impact pozitiv, ea reducand
cuantumul relativ al muncii familiale neremunerate prestate de femei si lasandu-le
acestora mai mult timp pentru ocuparea unui loc de munca remunerat.
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Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2006 privind punerea in
aplicare a principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de tratament intre barbati si femei in materie de
incadrare in munca si de munca (JO L 204, 26.7.2006, p. 23).

Directiva 2010/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010 privind aplicarea
principiului egalitatii de tratament intre barbatii si femeile care desfdsoard o activitate independenta si
de abrogare a Directivei 86/613/CEE a Consiliului (JO L 180, 15.7.2010, p. 1).

Directiva 92/85/CEE a Consiliului din 19 octombrie 1992 privind introducerea de masuri pentru
promovarea imbunatatirii securitatii si a sanatdtii la locul de munca in cazul lucratoarelor gravide, care
au nascut de curand sau care aldpteaza [a zecea directiva speciala in sensul articolului 16 alineatul (1)
din Directiva 89/391/CEE] (JO L 348, 28.11.1992, p. 1).

Directiva 97/81/CE a Consiliului din 15 decembrie 1997 privind acordul-cadru cu privire la munca pe
fractiune de norma, incheiat de UCIPE, CEIP si CES — Anexa: Acordul-cadru cu privire la munca pe
fractiune de norma (JO L 14, 20.1.1998, p. 9).

Directiva 2010/18/UE a Consiliului din 8 martie 2010 de punere Tn aplicare a Acordului-cadru revizuit
privind concediul pentru cresterea copilului incheiat de BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP si CES
si de abrogare a Directivei 96/34/CE (JO L 68, 18.3.2010, p. 13).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Comisia a efectuat o consultare in doud etape cu partenerii sociali pe marginea
provocdrilor legate de echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd, In
conformitate cu articolul 154 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Nu a
existat un acord intre partenerii sociali pentru a demara negocieri pe marginea acestor
aspecte, printre care si concediul pentru cresterea copilului. Este insa important sa se ia
masuri 1n acest domeniu, prin modernizarea si adaptarea cadrului juridic existent,
tinand seama de rezultatul acestor consultdri, precum si de cel al consultarii publice
deschise, efectuate pentru a solicita punctele de vedere ale diferitelor parti interesate si
ale cetdtenilor.

Este oportun sa se abroge si sd se inlocuiascd Directiva 2010/18/UE, care
reglementeazd in prezent concediul pentru cresterea copilului prin punerea in aplicare
a unui acord-cadru incheiat intre partenerii sociali. Prezenta directiva se bazeaza, in
particular, pe normele prevdzute de Directiva 2010/18/UE si le completeaza, prin
consolidarea drepturilor existente si prin introducerea de noi drepturi.

Prezenta directiva stabileste cerinte minime privind concediul de paternitate, concediul
pentru cresterea copilului, concediul de ingrijitor si formulele flexibile de lucru pentru
parintii si lucratorii cu responsabilitdti de ingrijire. Prin facilitarea concilierii vietii
profesionale si a vietii de familie a parintilor si ingrijitorilor, prezenta directiva ar
trebui sa contribuie la indeplinirea obiectivelor desprinse din tratat referitoare la
egalitatea dintre femei si barbati in ceea ce priveste sansele pe piata muncii, egalitatea
de tratament la locul de munca si promovarea unui nivel ridicat al ocuparii fortei de
munca in Uniune.

Prezenta directiva ar trebui sa se aplice tuturor lucratorilor care au contracte de munca
sau alte raporturi de munca. Asa cum prevede Tn prezent clauza 2 punctul 3 din anexa
la Directiva 2010/18/UE, domeniul de aplicare al directivei trebuie sa includa
contractele de munca sau raporturile de munca ale lucratorilor cu fractiune de norma,
ale lucratorilor cu contract pe duratd determinatd sau ale persoanelor cu contract de
munca sau raport de munca cu un agent de munca temporara.

Pentru a Incuraja o repartizare mai echitabild a responsabilitdtilor de ingrijire Intre
femei si barbati, ar trebui sa fie introdus dreptul tatilor de a efectua un concediu de
paternitate cu ocazia nasterii unui copil. Pentru a tine cont de diferentele dintre statele
membre, dreptul la concediu de paternitate ar trebui sa fie acordat indiferent de starea
civila sau familiala definita in dreptul intern.

Tinand cont de faptul cd majoritatea tatilor nu fac uz de dreptul lor la concediu pentru
cresterea copilului sau transfera o parte considerabila a acestuia mamelor, pentru a
incuraja cel de-al doilea parinte sa efectueze un concediu pentru cresterea copilului,
prezenta directivd mentine dreptul fiecarui parinte la cel putin patru luni de concediu
pentru cresterea copilului prevazut in prezent de Directiva 2010/18/UE, extinzand in
acelasi timp de la una la patru luni perioada de concediu pentru cresterea copilului care
nu poate fi transferata de la un parinte la celalalt.

e vy

cresterea copilului pe masurd ce copii lor cresc, dreptul la concediu pentru cresterea
copilului ar trebui sa fie acordat pana cand copilul are cel putin varsta de doisprezece
ani. Statele membre ar trebui sa poata specifica perioada de preaviz pe care lucratorul
o are la dispozitie pentru a informa angajatorul atunci cand solicitd concediu pentru
cresterea copilului si sd decidd daca dreptul la concediu pentru cresterea copilului
poate fi conditionat de o anumitd perioada de serviciu. Avand in vedere diversitatea
din ce in ce mai mare a formulelor contractuale, pentru calcularea perioadei de
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

serviciu ar trebui sa fie luatd in considerare suma contractelor succesive cu duratd
determinata incheiate cu acelasi angajator. Pentru a ajunge la un echilibru intre nevoile
lucratorilor si cele ale angajatorilor, statele membre ar trebui, de asemenea, sd poata
decide daca definesc o dispozitie potrivit careia angajatorului i se poate permite sa
amane acordarea concediului pentru cresterea copilului in anumite circumstante. in
astfel de cazuri, angajatorul ar trebui sa furnizeze o justificare a amanarii.

Avéand in vedere ca flexibilitatea creste probabilitatea ca cel de-al doilea parinte, in
particular tatal, sa faca uz de dreptul la un astfel de concediu, lucratorii ar trebui sa fie
in masurd sa solicite efectuarea unui concediu pentru cresterea copilului pe baza de
normd intreagd, fractiune de normd sau alte forme flexibile. Ar trebui sa fie la
latitudinea angajatorului dacd accepta sau nu o astfel de cerere de concediu pentru
cresterea copilului in alte forme flexibile decat norma intreaga. Statele membre ar
trebui, de asemenea, sd evalueze masura in care conditiile si formulele detaliate ale
concediului pentru cresterea copilului ar trebui sa fie adaptate la nevoile specifice ale
parintilor aflati In situatii deosebit de defavorizate.

Pentru a facilita reintegrarea la locul de munca in urma concediului pentru cresterea
copilului, lucratorii si angajatorii ar trebui sd fie Incurajati sa mentind contactul pe
durata concediului si sa convina asupra luarii unor masuri adecvate de reintegrare, care
urmeaza a fi hotarate de partile in cauza, tinand cont de legislatia nationala, de
conventiile colective si de practicile nationale.

Pentru a oferi sanse mai mari de a rdmane pe piata muncii femeilor si barbatilor care
acordd ingrijiri unui membru de familie in varstd si/sau altor rude care necesita
ingrijiri, lucratorii cu o rudd grav bolnava sau cu o persoana aflatd in intretinere ar
trebui sa aiba dreptul de a absenta de la locul de munca, sub forma unui concediu de
ingrijitor, pentru a acorda ngrijiri rudei respective. Pentru a preveni utilizarea abuziva
a acestui drept, ar putea fi necesare dovezi privind boala grava sau dependenta, nainte
de acordarea concediului.

Pe langa dreptul la concediu de ingrijitor prevazut de prezenta directiva, toti lucratorii
ar trebui sa-si pastreze dreptul de a absenta de la locul de munca din motive de forta
majord legate de situatii familiale urgente si neprevazute, prevazut in prezent de
Directiva 2010/18/UE, in conditiile stabilite de statele membre.

Pentru a mari stimulentele destinate lucratorilor cu copii si responsabilitati de ingrijire,
in special barbatilor, de a efectua perioadele de concediu prevazute in prezenta
directiva, acestia ar trebui sa aiba dreptul la o indemnizatie adecvatd pe durata
concediului. Nivelul indemnizatiei ar trebui sa fie cel putin echivalent cu nivelul
indemnizatiei primite de lucrator in caz de concediu medical. Statele membre ar trebui
sd tind seama de importanta continuitatii drepturilor la prestatii de asigurari sociale,
inclusiv la asistenta medicala.

In conformitate cu Directiva 2010/18/UE, statele membre sunt obligate si defineasca
regimul contractului de munca sau al raportului de muncd pe perioada concediului
pentru cresterea copilului. In conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, raportul de munca dintre lucritor si angajatorul sau este deci mentinut pe
perioada concediului si, prin urmare, beneficiarul unui astfel de concediu ramane, pe
parcursul acestei perioade, un lucrator in sensul dreptului Uniunii. Atunci cand
definesc regimul contractului de munca sau al raportului de muncd pe parcursul
perioadei concediilor reglementate de prezenta directiva, inclusiv in ceea ce priveste
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

drepturile la prestatii de asigurari sociale, statele membre ar trebui, prin urmare, sa
asigure mentinerea raportului de munca.

Pentru a incuraja parintii care lucreaza si ingrijitorii s rdmana in campul muncii,
lucratorii ar trebui sd poatd sd-si adapteze programul de muncd in functie de
necesitatile si preferintele personale. Parintii si ingrijitorii care lucreaza ar trebui, prin
urmare, s aiba posibilitatea de a solicita formule flexibile de lucru, adica posibilitatea
ca lucrdtorii sd-si adapteze modurile de lucru, inclusiv prin utilizarea unor formule de
munca la distanta, a unor programe de lucru flexibile sau a unei reduceri a timpului de
lucru pentru acordarea de ingrijiri. Pentru a aborda nevoile lucrdtorilor si ale
angajatorilor, statele membre ar trebui sd aibd posibilitatea de a limita durata
formulelor flexibile de lucru, inclusiv pe cea a reducerii timpului de lucru. Tn timp ce
munca cu fractiune de norma s-a dovedit a fi utila prin faptul ca permite unui anumit
numar de femei sa rdmana pe piata muncii dupd nasterea copiilor, perioadele lungi de
muncd cu timp redus pot conduce la contributii reduse la asigurarile sociale, care se
traduc prin drepturi de pensie reduse sau inexistente. Decizia finald de a accepta sau nu
cererea unui lucrator referitoare la formulele flexibile de lucru ar trebui sd revina
angajatorului; circumstantele specifice care au stat la baza nevoii de formule flexibile
de lucru pot suferi modificéri. Prin urmare, lucratorii ar trebui nu doar s aiba dreptul
de a reveni la modurile initiale de lucru la sféarsitul unei perioade convenite, ci ar trebui
sa aiba si posibilitatea de a solicita revenirea la respectivele moduri de lucru Tn orice
moment, atunci cand o modificare a circumstantelor de baza impune acest lucru.

Formulele de concediu au fost concepute pentru a sprijini parintii si Ingrijitorii care
lucreaza pe parcursul unei perioade de timp specifice si urmdresc mentinerea si
promovarea atasamentului lor continuu fata de piata muncii. Prin urmare, este oportun
sd se prevada in mod expres protectia drepturilor de muncd ale lucratorilor care
efectueaza concedii ce intrd sub incidenta prezentei directive si, in special, dreptul
acestora de a reveni la acelasi post sau la un post echivalent si de a nu suferi niciun
prejudiciu in ceea ce priveste termenii si conditiile de munca ca urmare a absentei lor.
Lucratorii ar trebui sa poata beneficia in continuare de drepturile deja dobandite sau in
curs de a fi dobandite, pana la sfarsitul acestui concediu.

Lucratorii care isi exercita drepturile de a efectua un concediu sau de a solicita formule
flexibile de lucru ar trebui sda fie protejati impotriva discrimindrii sau a oricarui
tratament mai putin favorabil aplicat din acest motiv.

Lucratorii care 1si exercitd drepturile de a efectua un concediu sau de a solicita formule
flexibile de lucru prevazute de prezenta directiva ar trebui sa beneficieze de protectie
impotriva concedierii §i a oricdror pregatiri pentru o posibild concediere pe motiv ca
au solicitat sau au efectuat un astfel de concediu sau ca si-au exercitat dreptul de a
solicita formule flexibile de lucru. In cazul in care lucratorii considerd ci au fost
concediati din aceste motive, ei ar trebui sd aibd posibilitatea de a solicita
angajatorului furnizarea unor motive bine intemeiate ale concedierii.

Sarcina de a dovedi cd nu a avut loc o concediere din motiv ca lucratorii au solicitat
sau au efectuat un concediu mentionat la articolul 4, 5 sau 6 sau si-au exercitat dreptul
de a solicita formule flexibile de lucru mentionat la articolul 9 ar trebui sd revina
angajatorului atunci cand lucratorii prezintda, in fata unei instante sau a unei alte
autoritati competente, fapte din care se poate deduce cd au fost concediati din cauza
unor astfel de motive.

Statele membre ar trebui sa prevada sanctiuni eficace, proportionale si disuasive in
cazul incalcarii dispozitiilor nationale adoptate Tn temeiul prezentei directive sau al
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(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

incélcarii dispozitiilor relevante aflate deja in vigoare care vizeaza drepturi incluse in
domeniul de aplicare al prezentei directive. Punerea efectiva in aplicare a principiului
egalitatii de tratament necesitd o protectie judiciard corespunzitoare a lucratorilor
impotriva tratamentului nefavorabil sau a consecintelor nefavorabile rezultate in urma
unei plangeri sau a unei proceduri referitoare la drepturile care decurg din prezenta
directiva. Este posibil ca victimele sa fie descurajate sa-si exercite drepturile din cauza
riscului de represalii, ele trebuind, prin urmare, sa fie protejate impotriva oricarui
tratament nefavorabil atunci cand 1isi exercitd drepturile prevazute de prezenta
directiva. O astfel de protectie este deosebit de relevantd in ceea ce-1 priveste pe
reprezentantii lucratorilor in exercitarea functiei lor.

In vederea imbunatatirii in continuare a nivelului de protectie a drepturilor prevazute
in prezenta directivd, organismele nationale de promovare a egalitatii ar trebui sa
detind competente si in domeniile reglementate de prezenta directiva.

Prezenta directivd stabileste cerinte minime, ceea ce ofera statelor membre
posibilitatea adoptarii sau a mentinerii unor dispozitii mai favorabile. Drepturile
dobandite in temeiul cadrului juridic existent ar trebui sd se aplice in continuare, cu
exceptia cazului in care prezenta directiva introduce dispozitii mai favorabile. Punerea
in aplicare a prezentei directive nu poate fi utilizatd pentru a reduce drepturile
existente prevazute de legislatia existentd a Uniunii in acest domeniu si nu poate
constitui un motiv valabil pentru reducerea nivelului general de protectie acordat
lucratorilor in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Tn particular, nicio dispozitie a prezentei directive, inclusiv articolul 19, nu ar trebui sa
fie interpretatd ca diminuand drepturi existente anterior in temeiul Directivei
2010/18/UE si al Directivei 2006/54/CE. Toate trimiterile la Directiva 2010/18/UE
abrogata ar trebui sa fie interpretate ca trimiteri la prezenta directiva.

Prezenta directivd ar trebui sd evite impunerea de constrangeri administrative,
financiare si juridice susceptibile sa franeze crearea si dezvoltarea intreprinderilor mici
si mijlocii. Prin urmare, statele membre sunt invitate sd evalueze impactul actelor lor
de transpunere asupra IMM-urilor, pentru a se asigura ca IMM-urile nu sunt afectate in
mod disproportionat, acorddnd o atentie deosebitd microintreprinderilor si sarcinii
administrative.

Statele membre pot incredinta partenerilor sociali punerea in aplicare a prezentei
directive, atunci cand partenerii sociali solicitd Tn comun acest lucru si atat timp cat
statele membre iau masurile necesare care sa le permita sa garanteze in orice moment
obtinerea rezultatelor urmarite prin prezenta directiva.

Avand 1n vedere ca obiectivele prezentei directive, si anume asigurarea punerii in
aplicare a principiului egalitatii dintre barbati si femei in ceea ce priveste sansele pe
piata muncii si tratamentul la locul de muncé in intreaga Uniune, nu pot fi realizate in
mod satisfacator de catre statele membre, ci pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii,
Uniunea poate adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii prevazut la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul
proportionalitdtii, astfel cum este enuntat la respectivul articol, prezenta directivd nu
depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestor obiective,
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ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:
Articolul 1
Obiect

Prezenta directiva stabileste cerinte minime concepute s realizeze egalitatea intre femei si
barbati in ceea ce priveste sansele pe piata muncii si tratamentul la locul de munca, prin
facilitarea concilierii vietii profesionale cu viata de familie in cazul parintilor care lucreaza si
al ingrijitorilor.

Tn acest scop, ea prevede drepturi individuale legate de:
(a) concediul de paternitate, concediul pentru cresterea copilului si concediul de ingrijitor;

(b) formulele flexibile de lucru pentru parintii si pentru ingrijitorii care lucreaza.

Articolul 2
Domeniu de aplicare

Prezenta directiva se aplica tuturor lucratorilor, barbati si femei, care au un contract de munca
sau un raport de munca.

Articolul 3
Definitii
In sensul prezentei directive, se aplici urmitoarele definitii:

9 A

(a) ,,concediu de paternitate” Tnseamnd un concediu pentru tati, care se efectueaza cu ocazia
nasterii unui copil;

(b) ,,concediu pentru cresterea copilului” inseamna un concediu pe motiv de nastere sau de
adoptie a unui copil, pentru ingrijirea copilului respectiv;

(c) ,.Ingrijitor” inseamnd un lucrator care ofera Ingrijire sau sprijin personal in caz de boala
grava sau de dependenta a unei rude;

(d) ,,ruda” inseamna fiul, fiica, mama, tatil, sotul (sotia) sau partenerul (partenera) din cadrul
unui parteneriat civil, atunci cand legislatia nationala prevede astfel de parteneriate;

(e) ,,dependentd” Inseamnad o situatie in care o persoand are, temporar sau permanent, nevoie
de ingrijire, ca urmare a unui handicap sau a unei afectiuni grave, alta decat o boala grava;

(f) ,,formule flexibile de lucru” inseamna posibilitatea ca lucratorii sa-si adapteze modurile de
lucru, inclusiv prin utilizarea formulelor de munca la distanta, a programelor de munca
flexibile sau a unor reduceri ale timpului de lucru.

Articolul 4
Concediul de paternitate

1. Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca tatii au dreptul de a efectua un
concediu de paternitate de cel putin zece zile lucratoare, cu ocazia nasterii unui copil.

2. Dreptul la concediu de paternitate mentionat la alineatul (1) se acorda indiferent de starea
civila sau familiala, astfel cum sunt definite in dreptul intern.
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Articolul 5
Concediul pentru cresterea copilului

1. Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca lucratorii au dreptul individual
la un concediu pentru cresterea copilului de cel putin patru luni, care trebuie efectuat anterior
implinirii de catre copil a unei anumite varste, stabilite la minimum doisprezece ani.

2. Atunci cand statele membre permit unui parinte sd-si transfere dreptul la concediu de
paternitate celuilalt parinte, acestea se asigurd ca cel putin patru luni de concediu pentru
cresterea copilului nu pot fi transferate.

3. Statele membre stabilesc perioada de preaviz pe care lucratorul o are la dispozitie pentru a
informa angajatorul atunci cand isi exercitd dreptul la concediu pentru cresterea copilului. in
acest sens, statele membre trebuie s tind seama atat de necesitatile angajatorilor, cat si de
necesitdtile lucratorilor. Statele membre se asigura ca solicitarea lucratorului precizeaza
inceputul si sfarsitul preconizat al perioadei de concediu.

4. Statele membre pot sa conditioneze dreptul la concediu pentru cresterea copilului de un
criteriu al perioadei de munca si/sau de un criteriu al vechimii in munca care nu poate depasi
un an. In cazul unor contracte succesive cu durati determinati in sensul Directivei
1999/70/CE a Consiliului®!, cu acelasi angajator, pentru calcularea perioadei de vechime se ia
n considerare suma acestor contracte.

5. Statele membre pot sa defineasca circumstantele in care, in urma unor consultari
desfasurate conform legislatiei, conventiilor colective si/sau practicilor nationale, unui
angajator i se poate permite sd amane acordarea concediului pentru cresterea copilului cu o
perioada de timp rezonabila, pe motiv ca acesta ar perturba grav buna functionare a unitatii.
Angajatorii justifica in scris orice amanare a concediului pentru cresterea copilului.

6. Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cad lucratorii au dreptul de a
solicita concediul pentru cresterea copilului si pe baza de fractiune de normd, in blocuri
separate prin perioade de munca sau in alte forme flexibile. Angajatorii examineaza aceste
solicitari si le raspund, tindnd seama atat de propriile lor necesitdti, cat si de necesititile
lucratorilor. Angajatorii justifica 1n scris orice refuz al unei astfel de solicitari.

7. Statele membre evalueaza necesitatea adaptarii conditiilor de acces si a formulelor detaliate
de aplicare a concediului pentru cresterea copilului la nevoile parintilor adoptivi, ale parintilor
cu handicap si ale parintilor ai caror copii sufera de un handicap sau de o boald pe termen
lung.

Articolul 6
Concediul de ingrijitor

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd lucratorii au dreptul la un
concediu de ingrijitor de cel putin cinci zile lucrdtoare pe an, pentru fiecare lucrator. Acest
drept poate fi conditionat de dovedirea in mod adecvat a afectiunii de care suferd ruda
lucratorului.

Directiva Consiliului din 28 iunie 1999 privind acordul-cadru cu privire la munca pe duratd
determinata, incheiat de CES, UCIPE si CEIP (JO L 175, 10.7.1999, p. 43).
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Articolul 7
Absenta de la locul de munca din motive de forta majora

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca lucratorii au dreptul la absenta de
la locul de munca din motive de fortda majord in situatii de urgenta familiald, Tn cazuri de
boala sau de accident care fac indispensabila prezenta imediata a lucratorului. Statele membre
pot limita dreptul la absenta de la locul de munca din motive de fortd majora la o anumita
perioada de timp per an sau per caz sau ambele.

Articolul 8
Venituri adecvate

In conformitate cu circumstantele nationale, cum ar fi legislatia, conventiile colective si/sau
practicile nationale, si tindnd seama de competentele delegate partenerilor sociali, statele
membre se asigurd cd lucrdtorii care isi exercita drepturile la concediu mentionate la
articolul 4, 5 sau 6 vor primi o remuneratie sau o indemnizatie corespunzatoare cel putin
echivalenta cu cea pe care lucratorul respectiv ar primi-0 in caz de concediu medical.

Articolul 9
Formule flexibile de lucru

1. Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca lucrdtorii cu copii de pand la o
anumita varsta, care trebuie sd fie de cel putin doisprezece ani, precum si Ingrijitorii, au
dreptul de a solicita formule flexibile de lucru Tn scopuri de ingrijire. Durata unor astfel de
formule flexibile de lucru poate fi supusa unor limitari rezonabile.

2. Angajatorii iau In considerare solicitdrile de formule flexibile de lucru mentionate la
alineatul (1) si raspund acestor solicitari tinand cont deopotriva de nevoile angajatorilor si ale
lucratorilor. Angajatorii trebuie sa justifice orice refuz al unei astfel de solicitari.

3. Atunci cand formulele flexibile de lucru mentionate la alineatul (1) au o durata limitata,
lucratorul are dreptul de a reveni la programul de muncd initial la sfarsitul perioadei
convenite. Lucratorul are, de asemenea, dreptul de a solicita revenirea la programul de munca
initial in momentul in care o schimbare a circumstantelor justifica acest lucru. Angajatorii
sunt obligati sa examineze aceste cereri si sa le raspunda, tindnd seama deopotriva de nevoile
angajatorilor si ale lucratorilor.

Articolul 10
Drepturi de munca

1. Drepturile dobandite sau in curs de a fi dobandite de cétre lucratori la data la care Tncepe
concediul mentionat la articolul 4, 5 sau 6 se mentin pana la sfarsitul respectivului concediu.
La sfargitul respectivului concediu, acele drepturi, inclusiv orice modificare rezultatd din
legislatia, din conventiile colective sau din practica la nivel national, se aplica.

2. Statele membre se asigurd cd la sfarsitul concediului mentionat la articolul 4, 5 sau 6,
lucratorii au dreptul de a reveni la locul de munca sau la un loc de munca echivalent in
conditii care nu sunt mai putin favorabile pentru acestia si ca au dreptul de a beneficia de
orice imbunatatire a conditiilor de munca la care ar fi avut dreptul in timpul absentei lor.
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3. Statele membre definesc statutul contractului sau al raportului de munca pe perioada
concediului mentionat la articolul 4, 5 sau 6, inclusiv in ceea ce priveste drepturile de
securitate sociala, garantand in acelasi timp mentinerea raportului de munca pe parcursul
acestei perioade.

Articolul 11
Nediscriminare

Statele membre iau masurile necesare pentru a interzice tratamentul mai putin favorabil al
lucratorilor pe motiv ca acestia au solicitat sau au efectuat un concediu conform articolului 4,
5 sau 6, sau pe motiv cd acestia si-au exercitat dreptul la formule flexibile de lucru, mentionat
la articolul 9.

Articolul 12
Protectia impotriva concedierii si sarcina probei

1. Statele membre iau masurile necesare pentru a interzice concedierea si orice pregatiri in
vederea concedierii lucratorilor pe motiv ca acestia au solicitat sau au efectuat un concediu
conform articolului 4, 5 sau 6, sau ca si-au exercitat dreptul de a solicita formule flexibile de
lucru, mentionat la articolul 9.

2. Lucratorii care considera ca au fost concediati pe motiv cd au solicitat sau au efectuat un
concediu conform articolului 4, 5 sau 6, sau ca si-au exercitat dreptul de a solicita formule
flexibile de lucru, mentionat la articolul 9, pot solicita angajatorului sd furnizeze motive bine
intemeiate pentru concediere. Angajatorul furnizeaza aceste motive In scris.

3. Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd — atunci cand lucratorii
mentionati la alineatul (2) stabilesc, in fata unei instante judecatoresti sau a unei alte autoritati
competente, fapte pe baza carora se poate presupune ca a avut loc o astfel de concediere —
sarcina de a dovedi ca respectiva concediere a fost Intemeiatd pe alte motive decat cele
mentionate la alineatul (1) revine paratului.

4. Alineatul (3) nu Tmpiedica statele membre sda impund un probatoriu mai favorabil
reclamantilor.

5. Statele membre pot sa nu aplice alineatul (3) in cazul procedurilor unde investigarea
faptelor revine jurisdictiei sau instantei competente.

6. Alineatul (3) nu se aplicd procedurilor penale, cu exceptia unor prevederi contrare ale
statelor membre.

Articolul 13
Sanctiuni

Statele membre stabilesc norme privind sanctiunile aplicabile in cazul acelor incalcari ale
dispozitiilor nationale adoptate in temeiul prezentei directive sau ale dispozitiilor relevante
aflate deja in vigoare care vizeaza drepturi incluse in domeniul de aplicare al prezentei
directive. Statele membre iau toate masurile necesare pentru a asigura aplicarea sanctiunilor
respective. Sanctiunile trebuie sa fie eficace, proportionale si disuasive. Ele pot imbraca forma
unei amenzi. De asemenea, ele pot include plata unei compensatii.
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Articolul 14
Protectia impotriva tratamentului sau consecintelor nefavorabile

Statele membre introduc masurile necesare pentru protectia lucratorilor, inclusiv a lucratorilor
care sunt reprezentanti ai angajatilor, impotriva oricarui tratament nefavorabil din partea
angajatorului sau impotriva oricdror consecinte nefavorabile rezultdnd in urma unei plangeri
depuse in cadrul Intreprinderii sau in urma oricarei proceduri judiciare initiate cu scopul de a
asigura respectarea drepturilor prevazute in prezenta directiva.

Articolul 15
Organisme de promovare a egalitatii

Statele membre se asigura ca organismul sau organismele desemnate in temeiul articolului 20
din Directiva 2006/54/CE pentru promovarea, analizarea, monitorizarea si sprijinirea egalitatii
de tratament a parintilor si ingrijitorilor fara discriminare pe criterii de sex sunt competente si
in ceea ce priveste aspectele care intrd in domeniul de aplicare al prezentei directive.

Articolul 16
Nivelul de protectie

Statele membre pot introduce sau mentine dispozitii care sunt mai favorabile lucratorilor
decat cele prevazute in prezenta directiva. Cu toate acestea, ele se asigurd ca cel putin patru
luni de concediu pentru cresterea copilului rdman netransferabile in conformitate cu
articolul 5 alineatul (2).

Articolul 17
Diseminarea informatiilor

Statele membre se asigura cd dispozitiile adoptate in temeiul prezentei directive, impreuna cu
dispozitiile relevante care sunt deja 1n vigoare, referitoare la obiectul stabilit la articolul 1 din
prezenta directiva, sunt aduse prin toate mijloacele adecvate in atentia persoanelor in cauza de
pe ntreg teritoriul lor.

Articolul 18
Raportare si reexaminare

1. Cel tarziu la cinci ani de la intrarea in vigoare a prezentei directive, statele membre
comunicd Comisiei toate informatiile relevante referitoare la aplicarea prezentei directive,
necesare pentru redactarea de catre Comisie a unui raport catre Parlamentul European si
Consiliu privind aplicarea prezentei directive.

2. Pe baza informatiilor furnizate de statele membre in temeiul alineatului (1), Comisia
prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport in care examineaza aplicarea
prezentei directive, Insotit, dacd este cazul, de o propunere legislativa.
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Articolul 19
Abrogare

Directiva 2010/18/UE se abroga cu efect dupa doi ani de la data intrarii in vigoare a prezentei
directive. Trimiterile la directiva abrogata se interpreteaza ca trimiteri la prezenta directiva si
se citesc in conformitate cu tabelul de corespondenta din anexa.

Articolul 20
Transpunere

1. Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive in termen de cel mult doi ani
de la intrarea in vigoare. Statele membre comunicd de indata Comisiei textul respectivelor
dispozitii.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta directiva
sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele membre stabilesc
modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Statele membre transmit Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe care le
adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

3. Statele membre pot incredinta partenerilor sociali punerea in aplicare a prezentei directive,
atunci cand partenerii sociali solicita in comun acest lucru si atat timp cét statele membre 1au
madsurile necesare care sa le permitd sa garanteze In orice moment obtinerea rezultatelor
urmadrite prin prezenta directiva.

Articolul 21
Intrare Tn vigoare

Prezenta directiva intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 22
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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