EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind
implementarea Sistemului de avertizare a populatiei in situatii de urgentd ,,RO-

ALERT

Sectiunea 2

Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

La nivel global, raportul ONU de evaluare
privind reducerea riscului la dezastre, elaborat in
anul 2015,precizeazd cad pagubele economice
generate de dezastrele naturale, inclusiv
fenomenele meteorologice periculoase, au ajuns la
o medie cuprinsa intre 250 si 300 miliarde de dolari
si avertizeaza cd, fard actiuni urgente, efectele
schimbarilor climatice vor creste substantial
costurile de prevenire si diminuare a efectelor in
viitor. ONU a cerut guvernelor sd accelereze
investitiile in masurile de contracarare a efectelor
manifestarilor meteorologice violente generate de
schimbdrile climatice.

Tindnd cont de estimarile din cadrul Grupului
interguvernamental privind schimbadrile climatice
(IPCC), raportat la perioada 1980-1990, in
Rominia este de asteptat aceeasi incalzire medie
anuald ca cea prognozatd pentru intreaga Europa,
cu mici diferente in primele decenii ale secolului
XXI si valori semnificativ mai mari spre sfarsitul
secolului (in intervalul 0,5 ° C - 1,5 ° C pentru
2020-2029).

La nivel mondial, viiturile rapide se numara
printre dezastrele naturale cu ratd ridicata de
mortalitate, producand in medie 5000 de victime
anual.

In Roménia, datele climatice inregistrate in
ultimele decenii au aratat o incilzire progresiva a
atmosferei, precum si o frecventd crescuta a

evenimentelor extreme, alternantele rapide .ale| -
undelor de caldurd severe, perioadele de secéta si| -

precipitatiile masive fiind din ce in ce. mai| . -




evidente.

Exemplificam perioada 1960 — 2010, in care au
fost inregistrate aproximativ 400 de inundatii
majore, dintre care 39 sunt considerate inundatii
istorice semnificative (36 pentru raurile interioare
si 3 pentru Dundre), pe baza unor criterii care au
tinut cont de amploarea consecintelor negative.
Evenimentele majore mentionate au generat 237
victime (in medie 6.6 victime / eveniment), cele
mai multe persoane decedate fiind inregistrate in
bazinul raului Siret (140). Totodata, inundatiile din
2005 s1 2006 au afectat peste 1,5 milioane de
persoane (93 de persoane decedate), au distrus o
parte importantd a infrastructurii si au provocat
daune estimate la peste 2 miliarde de euro.

Inundatiile din 2006 au ardtat dimensiunea
consecintelor sociale si economice ale manifestarii
acestui tip de risc: au fost evacuate 15.834 de
persoane, au fost afectate 154 de unitati
administrativ-teritoriale, 1.774 locuinte au fost
inundate (dintre care 443 au fost distruse),
respectiv afectate 4.700 anexe de locuinte, 64.350
ha arabil, 68 km de drumuri nationale si 593 km de
drumuri judetene si comunale.

Recent, fenomenele meteo periculoase care s-
au manifestat in judetele din vestul tarii au fost
caracterizate de o amploare fard precedent, ce poate
fi pusa in legaturd directd cu schimbarile climatice
inregistrate in ultimii ani. Acestea s-au soldat cu 8
persoane decedate si peste 140 de raniti, respectiv
pagube materiale cifrate la aproximativ 30 milioane
lei.

Potrivit statisticilor furnizate de Administratia
Nationala de Meteorologie si Institutul National de
Hidrologie si Gospodarire a Apelor, fenomenele
hidro-meteorologice periculoase imediate, de tip
nowcasting, au inregistrat o evolutie semnificativa
in ultimii ani:

- 2015: 2.395 avertizdri / atentiondri hidro-
meteorologice;

- 2016: 4.079 avertizari / atentiondri hidro-
meteorologice;

- 2017 (8 luni): 3.301 avertizari / atentioaf}_f_i- -
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In cazul fenomenelor periculoase imediate sau
prognozate pe foarte scurtd duratd alarmarea
populatiei reprezintd un factor cheie in privinta
protectiei populatiei. Actualmente, in Roménia,
aceasta se realizeaza prin actionarea sirenelor
electrice si electronice, care totalizeaza in prezent
un numdr de 7713 de astfel de echipamente
specializate. Din analiza modului de functionare a
acestui sistem s-au desprins cateva concluzii care
releva ca echipamentele au eficientd scazuta:

- acoperirea redusa a teritoriului din punct
de vedere al audibilitatii este de doar 48%
din suprafata locuita a tarii;

- actionarea sirenelor presupune prezenta
fizicA a unei persoane in peste 90% din
totalul sirenelor, la locul de amplasare, fapt
care, in situatii de urgente imediate, este
imposibil de realizat;

- furnizarea doar a unui semnal acustic de
marea majoritate a sirenelor, care nu poate fi
particularizat in functie de tipul de risc
iminent (furtund/inundatie/accident chimic/
alunecare de teren etc.), aspect care creeaza
mari dificultdti cetdtenilor in adoptarea unui
comportament adecvat pentru asigurarea
autoprotectiei (spre exemplu, in cazul unor
inundafii este necesard evacuarea, iar in
cazul furtunilor ori al accidentelor chimice
este necesard adapostirea in incinte).

Deficientele semnalate ale sistemului actual pot
fi exprimate prin urmatoarele aspecte punctuale:

- flux informational greoi intre ISU si primarii,
in situatia in care persoanele responsabile (primar,
viceprimar, sef serviciu voluntar) se gasesc in
concediu de odihnd sau sunt angrenati in alte
activitati;

- nereglementarea activitatii de alarmare a
populatiei la nivelul administratiei publice locale,
in sensul in care personalul desemnat sd actioneze
echipamentele de alarmare nu se gaseste in
localitate;

- neactionarea sirenelor de alarmare publicd¢
urmare a neobservarii sau observarii ig ,aIZIatc g

mesajelor de prealarmare transmise d”e ISU e fs




catre  personalul  responsabill din  cadrul
administratiei publice locale;

- timpul mare de raspuns pentru actionarea
sirenelor in comanda locala din cauza reactiei
intarziate a personalului cu atributii;

- necunoasterea semnificatiei semnalelor de
alarmare de catre tot personalul desemnat de
primdrii pentru actionarea sirenelor de alarmare,
precum si a faptului ca acestia nu sunt familiarizati
cu modul de operare/actionare a unei sirene $i nici
cu atributiile ce le au in acest sens;

- nefunctionarea unor sisteme de avertizare-
alarmare in aval de baraje, care apartin unor
operatori economici sursi de risc.

2. Schimbari preconizate

Avand 1in vedere -caracteristicile acestor
fenomene meteorologice si hidrologice periculoase
imediate, mai ales din cauza timpului redus de
anticipare cu care se pot emite mesajele de
avertizare, se impune imbundtatirea metodelor de
diseminare si transmitere in timp real a mesajelor
citre populatie, pentru prevenirea producerii de
pierderi de vieti omenesti.

In aceste conditii, este necesara adoptarea in
regim de urgentd a cadrului normativ care sa
asigure implementarea unui sistem de avertizare a
populatiei - RO-ALERT-, bazat pe tehnologii
moderne  din  domeniul comunicatiilor i
tehnologiei informatiilor. Sisteme similare si-au
dovedit utilitatea s1 eficienta in SUA si in unele
state membre UE (Olanda, Lituania, Franta,
Germania, Belgia).

Sistemul RO-ALERT presupune multiple
avantaje fatd de cel actual dintre care, cele mai
importante sunt reprezentate de:

- transmiterea unor mesaje de avertizare adaptate
evenimentului iminent prin intermediul retelelor
operatorilor de telefonie mobila;

- transmiterea rapida a mesajelor catre toti
utilizatorii aflati in arealul amenintat chiar in
conditii de congestie a retelelor operatorilor de
telefonie mobila;

- afisarea instantanee a mesajelor pe-ecranul

terminalului mobil farda a fi necésara - veeo
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interventie a utilizatorului;

- repetarea ciclica a mesajelor de alertare la
intervale de timp configurabile;

- receptionarea mesajelor de avertizare si de
catre terminalele aflate in roaming;

- acuratetea mesajelor de avertizare, formulate
doar pe baza informatiilor furnizate de surse
autorizate.

Sistemul RO-ALERT va fi implementat cu
suportul tehnic al Serviciului de Telecomunicatii
Speciale si va fi operat de citre structurile
operationale cu functionare 24/24 ale IGSU si
structurilor subordonate acestuia.

De asemenea, ca sistem de backup,
Departamentul pentru Situatii de Urgentd va
dispune de un terminal cu aceleasi functionalitati.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea 3

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul

1”1, Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Nu este cazul

Nu este cazul

2 Impact asupra
sarcinilor administrative
2%, Impact asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Nu este cazul

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

5.Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea 4
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (5 ani) e
- mii lei - =
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Anul

Media pe

Indicatori Urmatorii ani .
curent 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
2017 | 2018 2019 2020 | 2021

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c)  bugetul  asigurdrilor
sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri §i servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

¢) bugetul  asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat

b) bugete locale

4.  Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a

compensa reducerea - - - - - -
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind

fundamentarea

modificirilor veniturilor - - - - " .
si/sau cheltuielilor 5
bugetare




7. Alte informatii

Sectiunea 5

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Ls Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementdrii noilor
dispozifii.

Nu este cazul

Promovarea unui act normativ care va stabili
conditiile  privind operarea, mentenanfa  §i
dezvoltarea ulterioard a Sistemului ,,RO-ALERT” si
care va cuprinde totodata:

a) descrierea componentelor si functionalitdtilor
sistemului “RO-ALERT”
stabilirea rolurilor si  responsabilitdtilor
institutiilor publice si operatorilor privati de
telefonie mobila in functionarea sistemului;
stabilirea tipurilor de date ce vor fi transmise
de operatorii retelelor de comunicatii mobile
pentru configurarea sistemului “RO-ALERT”
de catre administratorul tehnic al acestuia;
stabilirea modalitatilor de
sistemului cu alte aplicatii
managementul situatiilor de urgenta.

b)

d) integrare a

utilizate 1in

1. Compatibilitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ este compatibil cu
legislatia in domeniul achizitiilor publice.

Achizitia echipamentelor hardware, aplicatiilor
software si serviciilor de instalare si punere in
functiune aferente, necesare pentru implementarea
sistemului RO-ALERT va fi realizatd de IGSU in
regim de urgentd, in conformitate cu prevederile art.
104 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completirile
ulterioare, prin procedura de negociere fara pgblicare

prealabila. Nerealizarea achizifiei in  regim -de
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urgentd poate avea ca efect negativ pierderea in
continuare de vie{i omenesti §i inregistrarea de
pagube materiale importante, urmare a
fenomenelor meteo periculoase ce pot surveni in

ca

orice moment iar derularea procedurilor de achizitie
prin licitatie ar conduce la prelungirea nejustificatd a
implementarii sistemului si implicit la perpetuarea
situatiei de fapt, in care populatia si bunurile
materiale ar fi afectate de manifestarea tipurilor de
risc cu efecte imediate. In acelasi timp, aparifia unor
noi factori de risc precum atacurile armate determina
stabilirea unor masuri concrete si efective pentru
asigurarea unei reziliente sporite a institutiilor
statului si a populatiei, in contextul unui mediu de
securitate complex si impredictibil generat de diversi
actori statali si non statali. Punerea in functiune a
acestui sistem de alertare creeazd premizele
constientizarii populatiei asupra pericolelor iminente
din zona i adoptdrii unui comportament adecvat prin
asigurarea autoprotectiei si implicit, reducerea
numdrului de victime si pagube materiale.

2. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor care transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3. Masuri normative
necesare aplicarii directe a
actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau
documente internafionale din
care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Nu este cazul

Consultarile efectuate in

Sectiunea 6

L. Informatii privind

procesul de consultare cu

ra
&

vederea elaboririi proiectului de act normatiy_ ..




organizatii
neguvernamentale, institute
de  cercetare i alte
organisme implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum $i a
modului in care activitatea
acestor  organizafii  este
legatd de obiectul proiectului
de act normativ

Nu este cazul

3. Consultérile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in

care proiectul de act
normativ are ca obiect
activitati ale acestor

autoritati, in  conditiile
Hotdrarii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de
acte normative

Nu este cazul

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotérarii Guvernului nr. 750
/ 2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind
avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
e)Curtea de Conturi

Avizul Consiliului Legislativ nr. 824/2017.

6. Alte informatii

Nu este cazul




Sectiunea 7
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societafii | Nu este cazul
civile cu  prvire la
necesitatea elaboraru
proiectului de act normativ

2. Informarea societdtii | Nu este cazul
civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra
sanatafii si securitafii
cetitenilor sau diversitafii
biologice

3. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea 8
Misuri de implementare

1. Masurile de punere in | Nu este cazul
aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritafile

administratiei publice
centrale si /sau locale -
infiintarea unor noi

organisme sau extinderea
competentelor  institutiilor
existente

2. Alte informatii Nu este cazul
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind implementarea Sistemului de avertizare
a populatiei in situatii de urgentd ,,RO-ALERT”, pe care il supunem Parlamentului

spre adoptare.
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