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1. INTRODUCERE

Programul National de Reforma (PNR) constituie o platforma-cadru pentru definirea prioritatilor de
dezvoltare care ghideaza evolutia Romaniei pana in anul 2020, in vederea atingerii obiectivelor Strategiei
Europa 2020, dar si pentru definirea acelor reforme care sd rdspunda provocarilor cu care se confrunta
Romania.

PNR 2018 a fost elaborat in conformitate cu orientirile COM?, cu priorititile stabilite prin Analiza Anuald
a Cresterii 2018 (AAC)?, fiind luate in considerare atat Recomandarile Specifice de Tard 2017 (RST)?,

cat si Raportul de tard din 2018 privind Romania®.

......

consolidarea coeziunii sociale si teritoriale, crearea de noi locuri de munca - toate acestea urmarind
reducerea decalajelor fata de celelalte state membre ale Uniunii Europene (UE). Asumarea reformelor
structurale-cheie pentru economia si administratia nationald va permite concertarea eforturilor si
resurselor nationale in directia modernizarii societatii romanesti, fiind de naturd sa sustind convergenta
economico-sociala la nivelul UE.

Pentru a relansa procesul de convergenta economica si sociala la nivel european si pentru a avea 0
economie a UE mai stabild, favorabild incluziunii, mai productiva si mai rezilientd, in cea mai recenta
AAC, COM recomanda statelor membre sa incurajeze investitiile, ca mijloc de a sprijini expansiunea, de
a spori productivitatea si de a accentua cresterea pe termen lung. De asemenea, indeamna statele membre
sa acorde atentie dimensiunii sociale promovate de Pilonul european al drepturilor sociale, intensificand
eforturile Tn vederea continudrii reformelor structurale si asigurarii unor politici fiscal-bugetare
responsabile.

Avand in vedere evaluarea COM prezentatd in Raportul de tara din 2018 privind Romdania, sunt
preconizate masuri de raspuns ale autoritatilor romane privind provocari referitoare la politica fiscal-
bugetard, investitiile publice, absorbtia fondurilor europene, utilizarea deplina a potentialului fortei de
muncd, inegalitatile in materie de venituri, eficienta si accesibilitatea sistemului medical, asigurarea unei
educatii de calitate, eficienta infrastructurii sau continuarea reformei administratiei publice.

In legitura cu progresele inregistrate in realizarea obiectivelor nationale din Strategia Europa 2020,
Romania si-a atins si depasit tinta privind reducerea populatiei expuse riscului de sdracie si de excluziune
sociald si are rezultate bune 1n privinta ratei de ocupare a fortei de munca, in domeniul emisiilor de gaze
cu efect de serd, energiei din surse regenerabile si invatamantului tertiar. Cu toate acestea, obiectivele
referitoare la investitiile in domeniul cercetarii si dezvoltarii, precum si cel privind pardsirea timpurie a
scolii, raman la distanta fata de tintele asumate.

In ceea ce priveste implementarea RST, COM a evaluat pentru prima data progresul punerii in aplicare
din perspectivi multianuald®. Astfel, conform analizei COM, Romania a inregistrat cel putin unele
progrese pentru 68% dintre toate RST-urile adresate incepand cu anul 2013. In privinta RST 2017,
evaluarea globald a COM a evidentiat realizarea unor progrese limitate in implementarea acestora.

Dat fiind contextul prezentat, PNR 2018 propune masuri noi, in concordanta cu Programul de Guvernare
2018-2020 si continua totodatd o parte dintre angajamentele asumate prin programele anterioare,
asigurand coerenta cu documentele reper ale Semestrului European, precum AAC sau RST.

! Transmise prin scrisoarea SG Ref. Ares(2017)5333418 - 31.10.2017

2 COM(2017) 690 final, Bruxelles, 22.11.2017

3 Recomandarea Consiliului din 11 iulie 2017 privind Programul national de reformd al Romaniei pentru 2017 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de convergenta al Romaniei pentru 2017 (2017/C 261/22)

4 SWD(2018) 221 final, Bruxelles, 7.3.2018

5 Evaluarea COM este realizatd conform urmitoarelor niveluri: 1. Niciun progres, 2. Progrese limitate, 3. Unele progrese, 4. Progrese
substantiale, 5. Implementare integrala
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2. CONTEXT SI SCENARIU MACROECONOMIC

Tn anul 2017, Romania a inregistrat 0 crestere economica accelerata, de 6,9%, dupa 4,8% in anul 2016,
fiind cea mai mare dupa criza economica si una dintre cele mai mari din lume. Cresterea din 2017 s-a
datorat contributiei pozitive a cererii interne (7,6%), atat pentru consumul determinat de majorarile
salariale care au Tmbunatatit puterea de cumparare a populatiei, cat si pentru investitiile brute realizate, in
special, de sectorul privat. Astfel, consumul privat s-a majorat cu 10,1%, iar consumul guvernamental cu
0,7% comparativ cu anul 2016. Formarea brutd de capital fix a inregistrat o crestere cu 4,7%. Exportul
net a avut o contributie negativa (0,8%) la cresterea reald a PIB, in conditiile majorarii exporturilor de
bunuri si servicii, in termeni reali, cu 9,7% si a importurilor de bunuri si servicii cu 11,3%, contributie
insd mai redusa decat in anul 2016.

Tn anul 2017, piata fortei de munci s-a imbunatatit. Numarul total de salariati (BIM) a crescut cu 3,1%
comparativ cu anul 2016, in timp ce rata somajului a fost de 4,9%, cu 1 punct procentual mai mica decat
n 2016. Rata de ocupare a populatiei in varsta de 20-64 ani a fost de 68,9%, situdndu-se la o distanta
de 1,1 p.p. fata de tinta nationala de 70% stabilita in contextul Strategiei Europa 2020.

Inflatia a Inregistrat in 2017 o crestere modesta ca medie anuald, de 1,34% in timp ce inflatia anuala la
sfarsitul lui 2017 s-a situat la 3,32%. Crestereca mai accentuata a inflatiei la sfarsitul anului 2017 a fost
cauzata in principal de unele majorari de pret in partea a doua a anului, avand la baza cauze externe, cum
ar fi cresterea pretului barilului de petrol pe pietele internationale, cresterile de pret la unele produse
alimentare (oud si unt) sau deprecierea monedei nationale in raport cu cea europeana. La aceste cauze se

adauga si masura de majorare a accizei la carburanti in doud etape, la 15 septembrie si la 1 octombrie
2017.

Deficitul contului curent al balantei de pliti s-a adancit in anul 2017 fata de cel din 2016, ajungand la
o pondere in PIB de 3,4%, in conditiile accentuarii balantei negative a bunurilor.

Romania si-a refacut in conditii sustenabile potentialul de crestere, puternic afectat de criza economico-
finaciara, dinamica PIB potential revenind la valori de peste 5% anual incepand din 2018. Cea mai
importanta contributie la cresterea potentiala este cea a productivitatii totale a factorilor. De altfel,
contributia mai mare a productivitatii totale a factorilor, In comparatie cu utilizarea extensiva a muncii $i
capitalului, a fost o caracteristicd a economiei romanesti in ultimii 20 de ani. In perspectiva, se asteapta o
crestere semnificativa a contributiei stocului de capital la cresterea reald a PIB potential, pe baza
investitiilor in infrastructura si a evolutiei favorabile a investitiilor in utilaje si mijloace de transport. Forta
de munca va avea, de asemenea, o contributie pozitiva (desi redusa), ceea ce arata, luand in considerare
si contributia majora a productivitdtii totale a factorilor, caracterul inclusiv si sustenabil al cresterii
economice ridicate pe care Romania o inregistreaza in aceastd perioada.

Prognoza de crestere a PIB pentru perioada 2018-2021 a luat in considerare: (i) impactul pozitiv al
madsurilor prevazute in Programul de Guvernare asupra mediului de afaceri i asupra puterii de cumparare
a populatiei; (ii) contextul european si global, evidentiat si Tn prognoza de iarna a COM, caracterizat prin
tendinta de diminuare a incertitudinilor; (iii) realizarile economico-sociale din anul 2017 si din primele
luni ale anului 2018. Ca urmare, se asteapta ca economia Romaniei sa continue sa performeze, produsul
intern brut urmand sa se majoreze in medie cu 5,6% anual, usor peste potential, urmand tendinta de
decelerare a ritmului de la 6,1% in 2018 la 5% in 2021.

Cererea internd va continua sa reprezinte si in urmatorii ani unul dintre principalele motoare al cresterii
economice. Consumul privat va fi alimentat de increderea solida a consumatorilor si de imbunatatirile de
pe piata muncii. Formarea bruta de capital fix se va majora cu ritmuri mari, ca urmare a imbunatatirii
climatului investifional prin masurile avute in vedere, precum si a conditiilor de finantare atat din surse
bugetare, cat si din fonduri structurale si de investitii. Exporturile si importurile de bunuri si servicii vor
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continua sa Inregistreze dinamici ridicate, contributia exportului net la cresterea reala a PIB urmand sa se
mentina in zona negativa, respectiv in jur de -0,5%.

Pe latura ofertei interne, prognoza privind cresterea PIB se bazeaza pe dinamicile puternice din constructii
si servicii, precum si din industrie, in special in ramurile industriale cu potential ridicat de export.

Cresterea economica

- modificari procentuale anuale -

2017 2018 2019 2020 2021

PIB real 6,9 6,1 5,7 5,7 5,0
PIB nominal 12,6 8,3 7,7 7,7 7,1
Componentele PIB-ului real
Cheltuielile consumului privat 10,1 6,5 6,1 5,8 55
Cheltuielile consumului guvernamental 0,7 54 3,5 3,2 2,3
Formarea bruta de capital fix 4.7 79 8,4 8,6 7,4
Exporturi de bunuri si servicii 9,7 7,6 6,9 7,1 6,9
Importuri de bunuri si servicii 11,3 8,6 8,0 79 7,8
Contributii la cresterea PIB (procente)
Cererea interna finala 7,5 6,7 6,2 6,1 55
Modificarea stocurilor 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Export net -0,8 -0,6 -0,6 -0,5 -0,5

Sursa: INS si CNSP

Deficitul contului curent al balantei de plati se asteapta sa se mentina in limite sustenabile, reducandu-se
ca pondere in PIB de la 3,4% 1n 2017 la 2,4% in 2021, ca urmare a imbunatatirii balantei serviciilor si a
veniturilor primare.

Comertul exterior si contul curent

- mld. Euro -

2017 2018 2019 2020 2021

Export FOB 62,6 68,1 73,9 80,2 87,0
- modificare procentuald anuala, % 9,1 8,7 8,6 8,4 8,5

Import CIF 75,6 82,7 90,3 98,4 107,2
- modificare procentuald anuala, % 12,2 9,4 9,2 9,0 8,9

Sold Balanta Comerciala FOB - CIF -13,0 -14,6 -16,4 -18,2 -20,2
Deficit de cont curent -6,5 -6,3 -6,2 -6,1 -6,0
- % din PIB -34 -3,1 -2,8 -2,6 -2,4

Sursa: INS si CNSP

Pentru anul 2018, rata medie anuala a inflatiei este estimata sa ajunga la 4,3%. Nivelul mai ridicat este
determinat de un efect de baza, respectiv epuizarea efectelor statistice ale reducerii cotei de TVA cu 1 p.p.
si eliminarea supraaccizei la carburanti incepand cu 1 ianuarie 2017.
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Pentru perioada 2018-2021, rata inflatiei estimate, atdt ca medie anuald, cat si la sfarsitul anului, va
inregistra, in lipsa altor socuri, o tendinta de reducere, ajungand in anul 2021 la 2,5% (medie anuala).

Inflatia
-0 -
2017 2018 2019 2020 2021

- sfarsitul anului 3,32 3,2 2,8 2,5 2,3
- medie anuala 1,34 43 2,8 2,6 2,5
Sursa: INS si CNSP

Pe fondul continuarii cresterii economice, se asteapta ca si piata muncii sa se imbunatateasca, fiind create
conditiile pentru cresterea locurilor de munca si imbunatatirea ocuparii pentru populatia in varsta de 20-
64 ani, in vederea realizarii obiectivului asumat in contextul Strategiei Europa 2020.

Forta de munca
-0 -
2017 2018 2019 2020 2021

Rata de ocupare a populatiei de 20-64 ani 68,9 69,3 69,7 70,1 70,4

- barbati 77,4 78,2 78,9 79,6 80,3
- femei 60,2 60,3 60,5 60,7 60,8
Rata somajului (conf. BIM) - % 49 4.8 4.6 45 4.4

Sursa: INS si CNSP

De asemenea, se asteaptd ca numéarul somerilor sa continue panta descrescatoare, astfel incat rata
somajului sa se diminueze pana la 4,4% in 2021, nivel mai mic decét cel din anul 2017 cu 0,5 p.p.
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3. POLITICI DE RASPUNS LA PROVOCARILE ECONOMICE

3.1. Politica fiscal-bugetara si stabilitatea financiar-bancara

Directii de actiune:

v' imbunititirea gestionarii investitiilor publice
definitivarea legislatiei privind parteneriatul public-privat
eficientizarea cheltuielilor bugetare

imbunatatirea colectarii taxelor si impozitelor

combaterea muncii nedeclarate

LSRN RN

In 2017, Romania a avut o evolutie solida din punct de vedere macroeconomic, inregistrand o rati de
crestere economica de 6,9%, deficit bugetar sub 3% din PIB, datorie publica de 35% din PIB (in scadere
fata de nivelul din 2016) si o rata a somajului la un minim istoric.

Continuand politica fiscal-bugetara responsabild, MFP a monitorizat executia bugetara pentru
identificarea si semnalarea situatiilor cu risc de abatere de la limitele de deficit bugetar stabilite prin lege®
(2,96% din PIB conform metodologiei ESA 2010, inclusiv in urma rectificarii bugetare pe anul 2017).
Astfel, chiar daca reducerile de taxe si impozite au continuat, executia bugetului general consolidat pe
anul 2017 s-a incheiat cu un deficit de 24,3 mld. lei’, respectiv 2,83% din PI1B (luand in considerare un
PIB de 858,33 mld. lei), nivel aflat sub tinta anuali stabiliti. In ceea ce priveste deficitul bugetar ESA pe
anul 2017, prima notificare Eurostat aratd cd Romania a inregistrat un nivel de 2,9% din PIB, in scadere
fata de nivelul de 3% din 2016.

In plus, au fost adoptate si implementate mdsuri privind cresterea veniturilor bugetare, precum
introducerea obligatiei de plata a contributiilor de asigurari sociale si de sdnatate datorate de angajatori la
nivelul salariului minim brut pe tara pentru salariatii care realizeaza un venit brut lunar sub salariul minim
brut pe tari® (OG nr. 4/2017), majorarea nivelului accizei la tigarete cu 1% (de la 435,58 1ei/1000 tigarete
la 439,94 1ei/1000 tigarete) si la tutun de fumat (de la 383,78 lei/kg la 398,70 lei/kg), majorarea nivelurilor
accizelor pentru benzine si motorine in doua etape (de la 15 septembrie 2017 cu 0,16 lei/litru si de la 1
octombrie 2017 cu inci 0,16 lei/litru)®, implementarea unui mecanism imbunititit de colectare a TVA —
split payment!® (Legea nr. 275/2017 pentru aprobarea OG nr. 23/2017), repartitia sub forma de dividende/
varsaminte la BS a sumelor repartizate in anii anteriori la alte rezerve si utilizate ca sursa proprie de
finantare si a rezultatului reportat existent in sold la data de 31 decembrie a fiecdrui an, cresterea
dividendelor repartizate de companiile nationale de la 50% la 90%, majorarea bazei de impozitare in cazul
varsamintelor de la persoane juridice datorate pentru persoane cu handicap neincadrate incepand de la 1
lanuarie 2018.

Ca urmare inclusiv a implementarii acestor masuri, tindnd cont si de scaderea cu 1 p.p. a cotei TVA,
veniturile colectate la bugetul general consolidat in anul 2017 s-au majorat cu 12,5% (+ 27,9 mld.
lei) fata de cele realizate in 2016 in termeni nominali.

Tn 2018, Roménia va continua respectarea angajamentelor privind consolidarea finantelor publice
(deficit bugetar sub 3% din PIB, datorie publicd sub 60% din PIB) pe fondul asigurarii conditiilor unei
cresteri economice solide si al continuarii strategiei de crestere a veniturilor.

Astfel, MFP va continua sa monitorizeze executia bugetara, cu obiectivul ca toti ordonatorii principali de
credite sa se incadreze in bugetul aprobat, iar deficitul bugetar calculat potrivit metodologiei ESA 2010

6 Legea nr. 5/2017 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2017

7 Pe baza datelor operative

8 Prin implementarea masurii privind transferul CAS si CASS datorate de la angajator la angajat (OUG nr. 79/2017), sarcina a fost preluati
de angajat. Ulterior, prin OUG nr. 3/2018, a fost introdusa obligatia angajatorului de a suporta diferenta dintre contributiile de asigurari
sociale datorate de angajat la nivelul venitului realizat si cele datorate la nivelul salariul minim brut pe tara.

9 Cresterea veniturilor la BS provenite din accize la carburanti a fost evaluati dupd cum urmeazi: in 2017 cu 650 mil. lei; in 2018 cu 2707
mil. lei; Tn 2019 cu 2896 mil. lei; in 2020 cu 3055 mil. lei.

10 Pana la data de 2 martie 2018, numdrul total al contribuabililor care figureazi inscrisi voluntar in registrul persoanelor care aplici
plata defalcati a TVA este 692
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sa fie sub 3% din PIB. Ca si in anii trecuti, actele normative initiate de cdtre Parlament si Guvern, care
determina cresterea cheltuielilor sau reducerea veniturilor bugetare, trebuie sa se incadreze in prevederile
bugetare aprobate prin Legea bugetului de stat pe anul 2018 si Legea pentru aprobarea plafoanelor unor
indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2018.

Deficitul structural va ramdne relativ constant in 2018, comparativ cu anul 2017, ajustarea catre
obiectivul bugetar pe termen mediu fiind programata, conform Legii nr. 269/2017 privind aprobarea
plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2018, incepand cu anul 2019.

Gestionarea eficienta a investitiilor publice

Masurile de imbunéatitire a legislatiei privind prioritizarea proiectelor de investitii publice
semnificative!! au continuat si pe parcursul anului 2017. in luna august, MFP a finalizat elaborarea si a
transmis pe circuitul de avizare o forma revizuita a proiectului de act normativ pentru completarea si
modificarea normelor metodologice privind prioritizarea proiectelor de investitii publice aprobate prin
H.G. 225/2014, care va imbunatati planificarea bugetara si predictibilitatea acestora. Proiectul de act
normativ se afld pe circuitul de avizare interministeriala si se estimeaza ca va fi adoptat si publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei pana la sfarsitul trim. I1I/2018.

In ceea ce priveste rationalizarea portofoliului de investitii publice, In 2017, MFP a demarat un
exercitiu pilot in colaborare cu MT pentru a testa mecanismele si criteriile de rationalizare propuse de
BM in cadrul proiectului de asistenta tehnica Imbundtditirea managementului investitiilor publice (derulat
n perioada 2014 - 2015). In acest sens, a fost elaborat si aprobat un Ordin comun MFP-MT ce stabileste
infiintarea unui grup de lucru si modul de organizare si functionare al acestuia; pana in prezent, au avut
loc o serie de intalniri cu privire la informatiile necesare pentru efectuarea analizelor, discutiile vizand, in
principal, calitatea informatiilor puse la dispozitie de MT.

Pana la sfarsitul anului 2018, activitatile grupului de lucru vor fi finalizate, iar criteriile de rationalizare
identificate vor fi aprobate de conducerea MFP, urmand sa faca obiectul unei reglementari.

Pentru perfectionarea personalului ce desfasoara activititi legate de proiectele de investitii publice,
Tn 2017 s-a desfasurat un proiect de asistenta tehnica prin intermediul PSRS (60 mii euro), prin care 11
salariati din cadrul UEIP-MFP au fost instruiti in domeniul managementului investitiilor publice.

De asemenea, Tn cadrul noii structuri constituite la MFP pentru sprijinirea autorititilor contractante
in pregitirea, atribuirea si implementarea proiectelor de investitii publice - Directia de management
a investitiilor publice, isi desfagoara in prezent activitatea doud persoane. Pana la sfarsitul trim. 11/2018
va fi demarata procedura de angajare prin concurs pentru inca patru posturi (aprobate prin memorandum
n decembrie 2017).

Pentru Programul National de Dezvoltare Localid (PNDL) a fost instituiti etapa a 11-a'?, urmirindu-se,
mai intai, repartizarea echilibrati a fondurilor de la BS pe judete, pe bazi de indicatori®?, iar apoi, alocarea
acestora in interiorul judetelor, in mai multi pasi, ludndu-se in considerare principii directoare pentru
selectia proiectelor. Corelarea surselor de finantare, evitarea dublei finantari si armonizarea criteriilor
tehnice de selectie pentru proiectele de investitii rdman in atentia MDRARP si in perioada urmétoare.

Modelul de alocare a sumelor aprobate prin legea bugetard anuala pentru finantarea PNDL, utilizat in anul
2017, a fost stabilit n acord cu prioritatile Programului de Guvernare, cu conditionalitatile impuse de UE
si obligatiile asumate prin Tratatul de aderare a Romaniei la UE privind conformarea la directivele
europene, cu recomandarile BM privind criteriile de prioritizare a investitiilor publice, tindnd cont de
realitatile economico-sociale actuale.

1 OUG nr. 88/2013 privind adoptarea unor misuri fiscal-bugetare pentru Tndeplinirea unor angajamente convenite cu organismele
internationale, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, aprobata cu modificari prin Legea nr. 25/2014, respectiv
HG nr. 225/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice privind prioritizarea proiectelor de investitii publice

12 Prin OUG nr. 6/2017 pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru stabilirea unor mdsuri privind realizarea
investitiilor finantate din fonduri publice (art. I11)

13 Datele demografice si administrativ-teritoriale ale judetelor si capacitatea financiard a UAT (in conformitate cu HG nr. 624/2015 pentru
aprobarea criteriilor de selectare a obiectivelor de investitii pentru finantarea prin Programul national de dezvoltare locald, aprobat prin
OUG nr. 28/2013)
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Acest model de alocare a fost adaptat dupa unul dintre modelele propuse de BM**, urmirindu-se cresterea
ponderii finantarii obiectivelor sociale (scoli, unitati sanitare) pentru asigurarea echiparii mediului rural,
precum si a ponderii finantarii drumurilor judetene, esentiale pentru reteaua de transport rutier la nivel
local, deoarece conecteaza toate localitatile la zonele urbane functionale. De altfel, pentru drumurile
judetene nu exista alta sursa de finantare in afara POR, care are o alocare insuficienta fatd de nevoia de
finantare identificata de catre expertii BM, la nivel national.

In anul 2017, cadrul normativ privind receptia lucrarilor de constructii a fost imbunatitit prin adoptarea
HG nr. 343/2017%°. De asemenea, au fost contractate servicii de expertiza pentru standardul de cost pentru
cladiri civile si intreprinse demersuri in vederea fundamentarii achizitionarii, in anul 2018, a unor servicii
pentru realizarea a 10 standarde de cost*®.

Definitivarea cadrului legislativ privind legislatia parteneriatului public-privat (PPP)

Avand in vedere necesitatea corelarii cu legislatia care reglementeaza modalitatea de atribuire a unor
contracte de PPP si cu legislatia referitoare la datoria publica si deficit, la inceputul anului 2017 s-a decis
modificarea Legii nr. 233/2016 privind parteneriatul public-privat. in acest sens, la initiativa MFP, a fost
constituit un grup de lucru format din institutii care isi pot aduce contributia la elaborarea cadrului legal
aplicabil (ANAP, Camera de Comert si Industrie, MM, MApN, MEN, MDRAPFE, MJ, MS, MT,
MMACA si Camera de Comert Americana in Romania). Ca urmare a activitatii grupului de lucru, a fost
adoptata OUG nr. 104/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 233/2016 privind
public de a contribui la finantarea realizarii investitiilor si din resurse financiare publice (altele decat
fondurile europene), clarificarea mecanismului de analiza/aprobare si de notificare la INS a proiectelor
PPP, detalierea procesului de pregatire a proiectelor, promovarea proiectelor care demonstreaza eficienta
economica si financiard, transpunerea celor mai bune practici privind inchiderea financiara a proiectului.

Pana la finalul anului 2018, noul cadru legislativ privind parteneriatului public-privat va fi definitivat,
urmand sa fie elaborate si adoptate normele metodologice de aplicare a Legii nr. 233/2016 privind
parteneriatul public-privat, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si metodologia de calcul a
Value for Money si a ratei de discount pentru proiecte in parteneriat public-privat.

Eficientizarea cheltuielilor bugetare

Pornind de la considerentul sumelor semnificative alocate de la BS, in 2016 s-a decis efectuarea unor
analize pilot de cheltuieli Tn domeniile transporturi, sinatate, educatie. Pentru sectorul transporturi,
a fost elaborat un raport initial inca din octombrie 2016, fiind identificate zone de ineficientd a
cheltuielilor publice (investitiile publice, subventiile, mentenanta, optiuni concrete de economisire) si

masuri de eficientizare. Analiza in domeniul transporturilor va continua cu elaborarea raportului final Tn
anul 2018.

Tn continuare, la 10 mai 2017, a fost constituit Comitetul interministerial de analizd si eficientizare a
cheltuielilor publice (Decizia nr. 397/2017 a Prim-ministrului Romaniei), o structurd condusa de prim-
ministru (presedinte) si ministrul finantelor publice (vice-presedinte), ce are ca obiectiv sustinerea la nivel
politic a activitatii specifice analizelor de eficientizare a cheltuielilor publice.

Pentru domeniile sanatate si educatie, grupurile de lucru constituite la nivelul Directiei de analiza si
eficientizare a cheltuielilor publice (MFP) au elaborat in cursul anului 2017 analize diagnostic, termeni
de referinta si fise de masuri (masuri care au fost discutate in cadrul grupurilor de lucru cu reprezentanti
ai MS, CNAS si MEN). Documentele au fost transmise MS, CNAS si MEN, iar observatiile acestora au
fost integrate, urmand ca materialele sa fie retransmise institutiilor vizate. Pana la sfarsitul trim. 1I/2018
se vor intocmi rapoarte finale pentru domeniile sandtate si educatie, in care se vor prezenta masuri de
eficientizare a activitatii pentru domeniile analizate care sa conduca la posibile modalitati de realizare de

14 Tn raportul elaborat Tn cadrul proiectului Coordonarea strategiilor si programelor pentru investitiile finantate de UE si de stat in
infrastructura Romaniei, finantat cu fonduri europene

15 HG nr. 343/2017 pentru modificarea HG nr. 273/1994 privind aprobarea Regulamentului de receptie a lucrarilor de constructii si instalatii
aferente acestora

16 Pentru sili de sport, alimentare cu apd, canalizare si epurare a apelor, lucrari de modernizare/reabilitare drumuri, iluminat public, reabilitare
termica a cladirilor, unitati sanitare, baze sportive sau platforme de gunoi
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economii si/ sau la o mai bund eficientizare a fondurilor publice. Rapoartele vor fi supuse aprobarii
Comitetului Interministerial, care va decide masurile care vor fi implementate in perioada urmatoare.

De asemenea, n 2017 a inceput implementarea unui proiect de asistenta tehnica privind consolidarea
capacitdtii de a efectua analiza cheltuielilor publice, prin intermediul PSRS (250 mii euro). Tn cadrul
proiectului, au avut loc sesiuni de training cu experti de la o institutie specializata (Expertise France)
pentru reprezentantii MFP, MEN si MS 1n vederea elaborarii analizelor diagnostic, a termenilor de
referintd, a fiselor de masuri pentru domeniile sanatate si educatie, dar si o sesiune dedicatd aspectelor
privind transparenta si comunicarea in cadrul procesului de analiza de eficientizare a cheltuielilor publice
(pentru reprezentantii MFP si SGG). In cursul anului 2018, proiectul de asistentd tehnica va continua cu
activitati precum elaborarea unui Manual de analiza a cheltuielilor publice, care va detalia practicile de
urmat in cadrul procesului de analiza a cheltuielilor publice.

Pentru imbunatitirea procesului de administrare a datoriei publice si a riscului valutar asociat, MFP
a incheiat cu BM, prin intermediul AM POCA, un acord de asistenta tehnica pentru crearea cadrului de
utilizare a instrumentelor financiare derivate (IFD) si executare a tranzactiilor de tip swap in Romdnia.
Tn cadrul proiectului au avut loc activitdti de instruire privind toate etapele aferente operatiunilor cu IFD,
respectiv: cadrul legal si procedural pentru utilizarea IFD; cadrul operational si procedural necesar
executarii tranzactiilor: stabilirea pretului, identificarea potentialelor contrapartide, lansarea cererii de
oferta, negocierea si executarea tranzactiilor, administrarea riscului de credit al contrapartidei; crearea
cadrului operational si procedural ulterior executarii tranzactiilor. Pentru o mai buna Insusire teoretica si
practica a operatiunilor cu IFD, au avut loc doua vizite de studiu la sediul Trezoreriei BM de la
Washington pentru 12 reprezentanti ai Directiei Generale de Trezorerie si Datorie Publica, care au
acoperit activitatile de front, middle si back office specifice operatiunilor cu IFD.

Pana in prezent, BM a transmis pentru comentarii si observatii urmatoarele rapoarte: linii directoare
pentru dezvoltarea unui cadru legal general, linii directoare privind procedurile interne pentru negocierea
acordurilor cadru ISDA'" si confirmirile asociate, recomandiri privind cadrul de politici privind
gestionarea riscului, linii directoare si proceduri in vederea executarii IFD (swap valutar si swap pe rata
de dobanda), evaluare preliminard a organizarii interne, personalului, capacitatilor existente in domeniul
IT si a necesitatilor pentru gestionarea proceselor post-tranzactionare.

Pe baza instruirii si a rapoartelor furnizate de BM in cadrul acestui proiect, pana la sfarsitul anului 2018,
MFP va elabora si aproba norme privind utilizarea IFD pentru administrarea portofoliului de datorie
publica guvernamentala si proceduri interne pentru incheierea acordurilor cadru de utilizare a derivatelor
financiare ISDA, urmand ulterior sa incheie si sa execute tranzactii cu IFD.

Tn plus, pentru diminuarea expunerii la riscul valutar, dar si pentru facilitarea dezvoltarii pietei interne
a titlurilor de stat, conform Strategiei de administrare a datoriei publice guvernamentale 2017-2019,
finantarea neta se va realiza preponderent in moneda nationala (cel putin 70% din deficitul bugetar),
urmarindu-se reducerea graduald a ponderii datoriei in valuti in total datorie. In anul 2017, finantarea
deficitului bugetar si refinantarea datoriei publice a fost asigurata in principal din surse interne, prin
emisiuni de titluri de stat denominate in lei si in valuta (fiind atrasa suma de 41,4 mid. lei, din care 26,3%
au reprezentat titluri de stat pe termen scurt, iar 73,7% titluri pe termen mediu si lung); in completare,
finantarea deficitului bugetar si refinantarea datoriei publice a fost asiguratd din surse externe (prin doua
emisiuni de eurobonduri, in valoare totala de 2,75 mld. euro). In perioada 1 ianuarie — 15 martie 2018,
daca se iau in considerare emisiunile de eurobonduri de pe piata externd, finantarea deficitului si
refinantarea datoriei publice s-a realizat in mod echilibrat de pe piata interna si externa.

Potrivit primei notificari Eurostat, datoria publica calculatd conform metodologiei UE pentru 2017 a
atins un nivel de 35% (al cincelea nivel in UE), in scadere fata de nivelul de 37,4% inregistrat la sfarsitul
lui 2016.

Potrivit estimarilor MFP, datoria publica calculati conform metodologiei UE va scadea de la 37,4% din
PIB n 2016 la 35,8% din PIB 1n 2019, iar pe termen mediu (anul 2021), in conditiile mentinerii deficitului
bugetar ESA sub 3% din PIB si a unei cresteri economice medii anuale de 5,6%, datoria publica se va
situa sub 38,0% din PIB.

17 International Swaps and Derivatives Association
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Pentru combaterea planificarii fiscale si a erodarii bazei impozabile, guvernul a adoptat, prin OUG nr.
79/2017, masuri specifice de combatere a practicilor de evitare a obligatiilor fiscale corespunzatoare
impozitului pe profit in conformitate cu Directiva 2016/1164'8, care completeazi dispozitiile generale

dobanzii, impozitarea la iesire si societatile straine controlate.

Avand 1n vedere cd la nivelul UE s-a considerat cd aspectele ce tin de elementele hibride trebuie
aprofundate, fiind decisa améanarea termenului de transpunere a prevederilor din Directiva 2016/1164
referitoare la tratamentul neuniform al elementelor hibride pana la 31 decembrie 2019, aceste prevederi
vor fi transpuse ulterior.

Imbunatatirea colectarii taxelor si impozitelor

Proiectul de Modernizare a Administratiei Fiscale (RAMP), desfasurat in colaborare cu BM, se afla in
al cincilea an de implementare, avand ca data de finalizare 31 martie 2021.

Tn anul 2017 a avut loc o evaluare a necesititilor sistemului informatic utilizat de ANAF, fapt ce a condus
la infiintarea Centrului National pentru Informatii Financiare (CNIF), care va asigura tratarea unitara si
eficientd a domeniului IT la nivelul intregii organizatii a MFP. Tn prezent, conducerea MFP, impreuni cu
structurile subordonate, prin intermediul CNIF, deruleaza o analiza aprofundata privind prioritatile IT,
care abordeaza inclusiv aspecte referitoare la provocarile administrative la care trebuie sa faca fatd in mod
operativ.

De asemenea, a continuat implementarea Programului de Beneficii Rapide - Quick Wins, care include 66
de initiative®® pe termen scurt de imbundtdtire a activitatii ANAF pe diverse arii functionale, initiative
recomandate Tn cadrul RAMP. Pe parcursul anului 2017 au fost finalizate 19 proiecte axate pe
imbunatatirea asistentei pentru contribuabili, resurse umane, management strategic si Organizare,
inspectie fiscala, control venituri persoane fizice, solutionare contestatii, comunicare si control.

Ca o consecintd a amplului proces de modernizare a ANAF, principalii indicatori ai activitdtii
administratiei fiscale au inregistrat o imbunatditire continud: in 2017, gradul de conformare voluntara
la plata obligatiilor fiscale (valoric) pe total ANAF a fost de 85,4%, iar gradul de conformare voluntara la
declarare a fost de 95,6%, ambele reprezentand valori in crestere fatd de anul anterior. In plus, in ciuda
scaderii cu 1 p.p. a cotei TVA, a fost inregistrata o imbundtdtire a nivelului colectdrii, veniturile colectate
la bugetul general consolidat n anul 2017 s-au majorat cu 12,5% (+27.9 mld. lei) fata de aceeasi perioada
a anului 2016.

Pentru asigurarea informatizirii sistemului de plati/evidenti/verificare situatie fiscala
contribuabili, a fost aprobat OMFP nr. 660/2017%, in baza ciruia persoanele fizice si juridice sau alte
entitati pot opta pentru comunicarea actelor administrative emise in forma electronica de catre organul
fiscal central prin mijloace electronice de transmitere la distantd, prin accesarea serviciului Spatiul Privat
Virtual (SPV); de asemenea, utilizatorii SPV pot transmite MFP/organului fiscal, prin aceasta platforma,
cereri, inscrisuri sau alte documente. In 2017, numirul utilizatorilor SPV si numirul documentelor
comunicate au crescut semnificativ, iar tipurile de documente ce pot fi comunicate s-au diversificat. La
12 martie 2018, numarul utilizatorilor inscrisi in SPV a ajuns la 364.389, dintre care 264.042 persoane
juridice si 100.347 persoane fizice.

Pentru imbunatatirea serviciilor oferite cetitenilor si combaterea evaziunii fiscale, MFP si ANAF au initiat
serviciul PatrimVen, care consta in colectarea, agregarea si punerea la dispozitia utilizatorilor, intr-un
depozit comun de date, a informatiilor privind: bunurile persoanelor fizice si juridice impozabile din
Romania, veniturile persoanelor fizice impozabile, bancile la care persoanele fizice si juridice au conturi
deschise etc. Utilizatorii acestui serviciu pot fi persoane fizice si institutiile publice care trebuie sa
colecteze impozite, taxe si contributii.

18 De stabilire a normelor impotriva practicilor de evitare a obligatiilor fiscale care au incidentd directd asupra functionrii pietei interne

19 De ex. contopirea formularelor pentru solicitare asistent, sesiziri si evaluarea serviciilor; educatie fiscald in scoli; optimizarea sistemelor
IT utilizate de unitatea de control intern; crearea unei brosuri dedicate pe portalul ANAF cu informatii accesibile contribuabililor/
utilizatorilor privind platile etc.

20 OMFP nr. 660/2017 pentru aprobarea procedurii de comunicare prin mijloace electronice de transmitere la distanta intre MFP si persoanele
fizice si juridice
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In ceea ce priveste plata obligatiilor in sistem online, prin OMFP nr. 1376/2016 au fost extinse tipurile
de creante fiscale care pot fi platite prin carduri bancare in sistem online prin intermediul Sistemului
National Electronic de Plati (pe platforma ghiseul.ro). De asemenea, prin HG nr. 949/2017 privind
aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea OUG nr. 193/2002 privind introducerea sistemelor
moderne de plata s-a prevazut obligatia institutiilor publice care incaseaza impozite, taxe, amenzi si alte
obligatii de plata, a operatorilor economici furnizori de servicii de utilitate publica, precum si a
persoanelor juridice care desfasoara activitati de comert cu amanuntul si care realizeaza anual o cifra de
afaceri peste 10.000 euro, de a accepta incasari si prin intermediul cardurilor bancare si posibilitatea de
a accepta la plata instrumente de plata electronica cu acces la distanta.

In plus, pentru asigurarea plitii taxelor si impozitelor de citre persoanele fizice prin intermediul
Sistemului National Electronic de Plati, ANAF a incheiat un acord cadru pe 32 de luni cu trei banci
comerciale (BT, BCR, Garanti Bank), pana la finalul anului 2017 fiind incheiate 30.858 tranzactii prin
acest sistem.

In 2018 va continua dezvoltarea functionalitatilor Spatiului Privat Virtual si a serviciului Patrimven. De
asemenea, pentru a continua tendinta de modernizare a activitdtii administratiei fiscale, ANAF are in
vedere elaborarea unei strategii de migrare a contribuabililor Tn mediul electronic.

In ceea ce priveste combaterea fraudei in domeniul TVA, in 2017 DGAF a efectuat actiuni de verificare
la 32.518 contribuabili, din care au rezultat 443 acte de sesizare inaintate organelor de urmarire penala,
pentru un prejudiciu in valoare de 1.915,7 mil. lei (ponderea TVA 1n total obligatii estimate 1n actele de
sesizare reprezentand 53,9%). In perioada 1 ianuarie — 27 februarie 2018 au fost verificati 2.087
contribuabili si au fost inaintate organelor de urmarire penala 47 acte de sesizare pentru un prejudiciu in
valoare totald de 216,1 mil. lei. Referitor la frauda transfrontaliera in domeniul TVA, sunt in curs de
desfasurare patru controale multilaterale si un schimb rapid de informatii cu administratia fiscald din
Bulgaria privind tranzactiile desfasurate de operatorii economici din cele doua state.

Tncepénd din 1 ianuarie 2018, Romania este coordonatoare la nivel european a grupului 2 Eurofisc pentru
urmatorii doi ani, sens in care reprezentantii DGAF asigurad activitatile de procesare date schimbate
bilunar, evaluari, schimburi de mesaje, gestionare membri, asistentd, propuneri de imbunatatire ale
activitatii, organizare de intalniri si alte activitati specifice.

Eforturile pentru combaterea fraudei in domeniul TV, inclusiv a fraudei transfrontaliere, vor continua si
in 2018 prin cresterea ponderii controalelor DGAF dedicate destructurarii lanturilor evazioniste si
eliminarea din sistem a firmelor ,,fantoma”, continuarea monitorizarii traficului rutier de bunuri
provenind din achizitii intracomunitare, controale bazate pe analiza de risc si reactie rapida in domeniul
comertului cu marfuri de provenienta comunitara si import, intensificarea utilizarii instrumentelor de
cooperare administrativa in materie de TV A, inclusiv a controalelor multilaterale. De asemenea, pentru
imbunatatirea conformarii fiscale, mai ales in ceea ce priveste TVA, in cadrul ANAF se va crea un grup
de lucru care sa proceseze datele obtinute din analiza decalajului fiscal si din sondajele realizate in
perioada 2013 - 2016 si care sa dezvolte cercetarea cu surse interne, propunand solutii pe termen scurt si

lung.

Pentru stimularea emiterii de bonuri fiscale, ANAF a continuat desfasurarea controalelor inopinate pe
linia dotarii si utilizarii aparatelor de marcat electronice fiscale in zone si domenii cu risc ridicat de
neconformare; astfel, in 2017 au fost aplicate 12.727 amenzi contraventionale in valoare de 57,1 mil. lei
(40% din valoarea amenzilor aplicate de catre DGAF) unui numar de 7.345 contribuabili, pentru
nerespectarea prevederilor OUG nr. 28/1999%'. Tn perioada 1 ianuarie - 27 februarie 2018 au fost
sanctionati alti 326 contribuabili, fiind aplicate amenzi in valoare de 2,019 mil. lei. Pentru 2018, DGAF
va continua desfasurarea controalelor inopinate pe linia dotdrii si utilizarii aparatelor de marcat electronice
fiscale.

Obligatia utilizarii aparatelor de marcat electronice fiscale care pot fi conectate la sistemul informatic
al ANAF va intra in vigoare etapizat (conform OG nr. 20/2017), in functie de categoria operatorilor
economici, Incepand cu 1 iunie 2018. Cerintele tehnice pe care aceste aparate trebuie sa le indeplineasca
pentru a fi autorizate au fost publicate in HG nr. 804/2017 pentru modificarea si completarea normelor

2 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale

ROMANIA - PNR 2018 14



metodologice de aplicare a OUG nr. 28/1999.

Procedura de conectare a aparatelor de marcat electronice fiscale, precum si data incepand cu care acestea
se conecteaza la sistemul informatic national de supraveghere si monitorizare a datelor fiscale se aproba
prin ordin al presedintelui ANAF, termenul de finalizare fiind eliminat prin OG nr. 20/2017.

Nu in ultimul rénd, in contextul criticilor legate de sistemul de impozitare si a modificarilor recente aduse
acestuia, in cursul anului 2018 ANAF va elabora un studiu privind influenta fiscala a trecerii
contributiilor sociale de la angajatori la angajati.

In ceea ce priveste initiativa legislativa pentru revizuirea regimului fiscal aplicabil cheltuielilor
reprezentind valoarea creantelor instrdinate®, aceasta a avut drept scop diminuarea impactului fiscal al
acestor operatiuni asupra bazei de impozitare, avand in vedere faptul cd un volum semnificativ al
creantelor este instrainat la valori scazute. In cadrul procedurii parlamentare de aprobare prin lege a OG
nr. 25/2017, prevederile in cauzd au fost modificate, noul text fiind formulat in sensul limitarii

.....

unui plafon de 30%.
Combaterea muncii nedeclarate

Ca masura de descurajare a muncii subdeclarate, s-a legiferat plata contributiilor de asigurari sociale la
nivelul salariului minim brut pentru salariatii cu contract de muncd cu normia partiala®. Tn plus,
modificarea Codului muncii?* a reglementat situatiile care constituie munci nedeclarati, indsprind regimul
sanctionator si crescand cuantumul amenzii contraventionale.

Tn perioada iulie 2017 — martie 2018, ANAF a desfisurat actiuni de control care au vizat identificarea si
sanctionarea abaterilor de la respectarea prevederilor in domeniul financiar-fiscal si combaterea muncii
,Jla negru” si a celei subdeclarate, fiind verificati 327 contribuabili (din care 284 in cooperare cu IM) si
aplicate sanctiuni contraventionale in valoare totald de 839.773 lei (amenzi si confiscari).

De asemenea, in perioada 1 august — 22 septembrie 2017, IM a efectuat controale in domenii de activitate
susceptibile a avea o incidenta crescutda a muncii nedeclarate sau subdeclarate, verificand 124 angajatori
din domeniile constructii, alimentatie publicd, transporturi, servicii de paza si protectie si dispunand
amenzi in valoare de 373 mii lei. Au fost depistate 69 persoane care si-au desfasurat activitatea fard
contract de munca si o fapta prevazutd de Codul muncii ca fiind infractiune, ca urmare a primirii la munca
a mai mult de cinci persoane fara a avea incheiat contract de munca. Au fost dispuse 40 de sanctiuni, din
care 27 pentru derularea activitatii fara contract de munca si 13 pentru netransmiterea catre REGES a
contractelor de munca anterior inceperii activitatii.

In anul 2017, actiunile desfasurate de IM in vederea depistarii muncii nedeclarate s-au concretizat in
68.995 controale In urma carora au fost depistate 5.609 persoane fara forme legale de angajare, valoarea
amenzilor aplicate pentru munca nedeclarata fiind de 45.658.000 lei. Au fost sesizate organele de cercetare
penala pentru 114 infractiuni legate de primirea la munca a mai mult de 5 persoane fard forme legale de
angajare.

Tn perioada 14 iulie — 31 august 2017, pentru cresterea gradului de informare si constientizare cu privire
la avantajele muncii declarate si dezavantajele muncii nedeclarate, IM a derulat la nivel national 6.241
actiuni de informare in randul angajatorilor si angajatilor, inclusiv prin mijloace mass media (255 aparitii
in presa si 169 interventii radio-TV). Ulterior, n perioada 4 decembrie 2017 — 21 ianuarie 2018, activitatea
IM a inclus atat actiuni de informare a 17.651 entitéti (16.778 persoane juridice, 28 regii autonome, 383
persoane fizice si 462 intreprinderi individuale), cat si publicarea in presa a 207 articole si 109
interviuri/interventii radio — tv?>.

In anul 2018, vor continua actiunile de control realizate de IM in domenii in care se manifestd

220G nr. 25/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

230G nr. 4/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

24 QUG nr. 53/2017 privind modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 Codul muncii

25 Campania de informare si constientizare cu privire la modificarea salariului brut in contextul transferului contributiilor sociale obligatorii
de la angajator la angajat, aplicarea prevederilor derogatorii de la Legea nr. 62/2011 reglementate prin art. VI din OUG nr. 82/2017 pentru
modificarea si completarea unor acte normative, registrul general de evidenta a salariatilor si transformarea muncii nedeclarate in munca
declarata
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preponderent riscuri asociate cu utilizarea muncii fara forme legale sau sub-declararea veniturilor salariale
si vor fi derulate actiuni de informare si constientizare cu privire la transformarea muncii nedeclarate n
munca declarata.

In plus, pentru anul 2018, ANAF si-a propus implementarea unei initiative specifice procesului de
management al riscurilor fiscale care presupune identificarea, validarea si tratarea cu eficientd si
eficacitate a riscurilor fiscale de nedeclarare a impozitului pe salariu sau a contributiilor la bugetul general
consolidat al statului.

Stabilitatea financiar-bancara

In anul 2017 si in prima parte a anului 2018, BNR a furnizat avize si puncte de vedere si a formulat
observatii si propuneri referitoare la initiativele legislative care vizau cadrul de reglementare din domeniul
financiar-bancar?®. De altfel, ca urmare a punctelor de vedere transmise inclusiv de BNR in 2017, unele
initiative legislative incidente sectorului financiar-bancar care afectau stabilitatea financiara au fost
respinse Th cadrul Senatului Romaniei — prima camera sesizata a Parlamentului (ex. propunerea legislativa
privind amanarea executdrii silite a persoanelor fizice care au accesat credite in franci elvetieni). La nivelul
BNR sunt in curs de analiza, in vederea formularii unor puncte de vedere, initiative legislative noi, printre
care se numara propunerea de modificare si completare a OG nr. 13/2011 privind dobanda legala
remuneratorie §i penalizatoare pentru obligatii banesti, precum si pentru reglementarea unor masuri
financiar-fiscale in domeniul bancar.

De asemenea, BNR a continuat monitorizarea evolutiilor la nivelul institutiilor de credit in scopul evaluarii
consecintelor unei eventuale deteriordri a calititii activelor. In eventualitatea in care stabilitatea financiara
este afectatd, BNR va avea 1n vedere aplicarea unor masuri de interventie de tip macroprudential sau
microprudential, care sa diminueze efectele negative.

in legaturd cu schimbarea orientdrii bancilor cdtre imprumuturi acordate societdtilor comerciale,
conform ultimelor date raportate de principalele opt institutii de credit (care acopereau 72% din activele
nete ale sectorului bancar la nivelul lunii iunie 2017), planurile de finantare pentru perioada 2017-2019
vizeaza cresterea ponderii creditelor in activul net, in special prin diminuarea lichiditatilor bilantiere. In
structura creditarii, bancile isi propun o crestere mai rapida a creditarii companiilor nefinanciare
comparativ cu cea a populatiei, 0 orientare in special catre IMM-uri si o dinamica mai temperatd a
creditdrii ipotecare in cazul populatiei.

Pentru 2018, BNR va continua sa monitorizeze evolutiile din sectorul financiar-bancar si sa se implice in
dezbaterile publice si parlamentare referitoare la proiecte legislative al caror obiect de reglementare se
circumscrie domeniilor de competenta si atributiilor bancii centrale si care ar putea submina securitatea
juridica si pune in pericol stabilitatea financiara. In acest context, BNR va furniza expertiza tehnica
necesard pentru evaluarea impactului acestor initiative legislative asupra sectorului financiar-bancar si
va prezenta puncte de vedere, observatii si propuneri, promovand solutii care sa nu afecteze stabilitatea
financiara si sa nu genereze risc sistemic.

In ceea ce priveste sectorul asiguririlor, a fost amendati legislatia privind plafonarea temporari a
primelor de asigurare pentru asigurarea auto obligatorie, Legea nr. 132/2017 privind asigurarea obligatorie
de raspundere civild auto pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule si tramvaie abrogand
OUG nr. 54/20167".

In plus, pentru evaluarea necesitatilor/problemelor din piata locald, in cursul anului 2017, ASF a elaborat
0 analizd privind piata locald de asigurari. Conform acesteia, asigurarile auto (incluzand clasa A3 -
asigurdri de mijloace de transport terestru, altele decat cele feroviare si clasa A10 - asigurari de raspundere
civila pentru autovehicule) reprezinta 72,4% din totalul primelor brute subscrise aferente asigurarilor
generale si 55,5% din totalul primelor brute subscrise de societatile de asigurari in primul semestru al
anului 2017. Subscrierile aferente asigurarilor de raspundere civila pentru autovehicule au scazut in
primul semestru al anului 2017 comparativ cu aceeasi perioada a anului precedent cu 2,4%, in timp ce

% Aceste propuneri legislative au privit functionarea Bincii de Dezvoltare @ Romaniei — Eximbank SA, infiintarea, organizarea si
functionarea Béncii de Dezvoltare a Romaniei — S.A., modificarea OUG nr. 50/2010 privind contractele de credit pentru consumatori si a
OG nr. 51/1997 privind operatiunile de leasing si societatile de leasing

27 Privind asigurarea obligatorie de rispundere civild auto pentru prejudicii produse tertelor persoane prin accidente de vehicule si de tramvaie
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subscrierile aferente clasei A3 au crescut cu aproximativ 7,4%.

Subscrierile aferente asigurarilor de viata au inregistrat o crestere semnificativa in primul semestru al
anului 2017, comparativ cu aceeasi perioada a anului precedent, cu 36% in principal datorita claselor de
asigurare C3 - asigurari de viatd si anuitati, legate de fonduri de investitii (crestere cu 51%) si CI -
asigurdri de viatd, anuitati si asigurari de viata suplimentare (crestere cu 28%).

In ceea ce priveste sistemul de pensii, conform estimarilor MFP, reducerea recenta a contributiei citre
pilonul II este compensata de cresterea salariului brut, astfel incat transferurile nete in sume nominale in
2018 se vor mentine aproximativ la acelasi nivel, comparativ cu 2017.
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3.2. Administratia publica

Directii de actiune:

continuarea procesului de descentralizare

prioritizarea politicilor guvernamentale si planificarea strategica
consolidarea culturii transparentei si a guvernarii participative
stabilirea unui regim juridic-cadru unitar pentru administratia publica centrali si locala
imbunititirea managementului resurselor umane
profesionalizarea personalului din administratie

mai buna reglementare

dezvoltarea teritoriala

Tmbunatatirea conditiilor privind locuirea

cresterea capacitatii de absorbtie a fondurilor europene
imbunititirea solutiilor de e-guvernare

continuarea reformei sistemului de achizitii publice

N N N N N N N Y N R N NN

reducerea si prevenirea coruptiei la toate nivelurile administratiei

Obiectivele reformei in materie de administratie publica sunt subsumate tintelor strategice promovate
prin Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020: eficientd, responsabilitate,
credibilitate, transparenta si deschidere catre cetatean. Pentru realizarea acestora, este nevoie de crearea
unei administratii suple, cu viteza de reactie rapida si pro-activa, consistentd in decizii, cu resurse umane
motivate si profesioniste?®. Concretizarea demersurilor guvernamentale in directia unei reforme profunde
a administratiei necesitd, pe langd vointa politicd si coordonarea cooperdrii intre diferitele institutii
publice, un grad mai mare de implicare din partea actorilor interesati.

In scopul imbunatatirii calitatii serviciilor publice si al stimularii dezvoltirii locale, guvernul urmareste
continuarea procesului de descentralizare, respectiv transferul de noi competente, insotit de resursele
corespunzatoare, de la nivelul administratiei centrale catre autoritdtile administratiei publice locale. Este
avuta in vedere implementarea de masuri care sa sporeascd legitimitatea autoritatilor publice in
proiectarea si indeplinirea unor obiective strategice in plan economic, social si cultural.

Planul de actiuni aferent Strategiei Generale de Descentralizare se afla in curs de implementare, la
reuniunea CTID?® din 15 februarie 2018 fiind asumate misuri si termene de elaborare a
memorandumurilor prin care ministerele®® vor prezenta concluziile referitoare la procesul de
descentralizare pentru sectorul propriu de activitate. Aceste memorandumuri vor fi transmise guvernului
pani la sfarsitul lunii iunie 2018. In functie de concluziile ministerelor cu privire la competentele ce
trebuie transferate de la nivelul administratiei publice centrale la nivelul administratiei publice locale,
urmeaza sa fie stabilite etapele de urmat in cadrul procesului de descentralizare.

Tn acelasi scop, al imbunatitirii calitatii serviciilor publice, vor fi elaborate, prin intermediul unui proiect
co-finantat prin POCA3L, pani in trim. /2019, propuneri de standarde de calitate si, dupa caz, de cost,
aferente serviciilor publice descentralizate pentru domeniile: sdnatate; educatie preuniversitard; servicii
comunitare de utilitate publicd; ordine, sigurantd publicd si evidenta persoanelor; asistentd sociald;
cultura, tineret si sport; administrarea domeniului public si privat al UAT. Propunerile urmeaza sa fie
promovate prin proiecte de hotarari ale guvernului initiate de ministere.

Autoritatile romane acorda, in continuare, interes prioritizarii politicilor guvernamentale si
planificarii strategice, ca directii de actiune menite sa contribuie la Intdrirea capacitatii institutionale a
executivului de formulare a politicilor, comunicare si coordonare interministeriala. Tn ultimii ani,
Guvernul Romaniei a derulat o serie de initiative si proiecte, finantate inclusiv din fonduri europene, care

28 programul de Guvernare 2018-2020

29 Comitetul Tehnic Interministerial pentru Descentralizare

30 MCIN, Ministerul Turismului, MM, MEN, MADR, MAP, MTS si MS

31 Proiectul Consolidarea cadrului pentru cresterea calitdtii serviciilor publice si pentru sprijinirea dezvoltdrii la nivel local (cod SIPOCA9)
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au drept scop dezvoltarea sistemului de planificare a agendei guvernamentale, respectiv cresterea
Anual de Lucru al Guvernului (PALG), extinderea planificarii strategice si este pe cale sa finalizeze
proiectul referitor la Strategy Unit.

Raportul anual de evaluare a implementirii PALG 2017% indici o usoard imbunititire, comparativ cu
anii anteriori, a respectarii planificarii asumate de catre institutii, in proportie de aproximativ 28%. Céat
priveste PALG 2018, SGG a gestionat procesul de elaborare a documentului in intervalul ianuarie-
februarie a.c., punand accent pe principalele prioritati de politici publice si acte normative identificate de
institutiile centrale cu rol de reglementare. Acest instrument de sistematizare si planificare anuald a fost
prezentat in sedintd de guvern, constituind baza Programului Legislativ pentru anul in curs. Totodata,
PALG are rolul de a asigura o mai bund coordonare a activitdtilor la nivelul executivului, dar si o mai
mare transparenti in actul de guvernare. In luna iulie a.c., se are in vedere actualizarea instrumentului cu
prioritatile aferente semestrului 1I/2018, informari asupra stadiului implementarii PALG urmand a fi
prezentate, periodic, guvernului.

Activititile din cadrul proiectului privind operationalizarea Strategy Unit®® urmeaza si fie incheiate in
trim. 11/2018. Expertii SGG si cei ai BM au realizat, in 2017, modelul conceptual, manualul operational
si strategia de comunicare pe tema acestei noi structuri. De asemenea, a fost stabilit cadrul metodologic
unitar (metodologie si ghid) pentru elaborarea documentelor strategice sectoriale/inter-sectoriale si
consolidata functia de management strategic la nivelul unitatii de strategie (in speta, Directia Coordonare
Politici si Prioritati - SGG). Totodata, a fost efectuat un inventar al strategiilor in vigoare, disponibil pe
site-ul SGG, care vizeaza o arie largda de domenii de reforma (ex. finante publice, administratie, justitie,
energie, transport, educatie, sanatate, munca si protectie sociala etc.).

Un alt proiect axat pe intdrirea capacitatii institutiilor in materie de planificare strategica si pe
imbunatatirea procesului decizional este cel referitor la Extinderea sistemului de planificare strategicad la
nivelul ministerelor de resort** (durati de implementare: 2016-2019). Printre activititile specifice
proiectului figureazi: elaborarea de planuri strategice institutionale (PSI)®, implementarea unui
instrument IT de monitorizare a acestora, aprobarea unei metodologii in domeniu. De remarcat faptul ca,
in 2017, toate planurile au fost finalizate si publicate pe pagina de internet a SGG, ministerele lucrand, in
prezent, la actualizarea lor pentru 2018-2021. Procesul de monitorizare a punerii in practicd a PSI
(incarcate deja in aplicatia IT) are la baza indicatori de impact, de program, de rezultat si de proces.
Proiectul de HG privind aprobarea metodologiei de planificare strategica a fost revizuit in trim. 111/2017,
insd, pentru a acoperi si componenta de programare bugetara, documentul va fi elaborat in comun cu
MEFP si reintrodus in procesul de avizare. Se estimeaza cd acest demers va fi definitivat Tn 2018.

Indeplinirea obiectivului de consolidare a culturii transparentei si a guvernirii participative este
urmaritd, de asemenea, la nivelul guvernului, spre a asigura un larg acces la informatii de interes public
si a armoniza procesul de consultare in vederea transparentei decizionale. In acest context, in cadrul
proiectului Guvernare transparentd, deschisa si participativa: standardizare, armonizare, dialog
imbunatdtit®®, in 2017, a fost realizati o evaluare-diagnozi nationald, aspectele identificate drept
interpretari neuniforme ale prevederilor, care restrang liberul acces la informatii de interes public ori
practici neuniforme in organizarea de consultari publice fiind clarificate intr-0 serie de grupuri de lucru
tematice, organizate atat in Bucuresti, cét si in teritoriu. Totodatd, a fost conceputa o procedurd privind
afisarea, din oficiu, a informatiilor de interes public in format standardizat si deschis. In 2018 sunt
programate activitati precum: elaborarea unui manual de bune practici pentru promovarea abordarii pro-
active a principiilor transparentei, a unui document de politica publica privind directiile de schimbare in
domeniul transparentei si guvernarii deschise, organizarea unor seminarii regionale de informare,
diseminare a manualului si a setului de proceduri. De mentionat ca durata de implementare a proiectului

% Tntocmit de SGG, in calitate de coordonator al procesului de elaborare si monitorizare a PALG.

33 Dezvoltarea capacitdtii de programare strategicd prin operationalizarea, la nivelul Centrului Guvernului, a unei structuri tip ,,Strategy
Unit”, proiect finantat prin POCA si derulat impreund cu BM.

34 Co-finantat din FSE, prin POCA.

% Ministerele vizate de extinderea planificarii strategice sunt: MAI, MADR, MDRAP, MEN, MEc, MMACA, MM, MAP, MFP, MClI,
MMIJS, MS si MT (inclusiv institutiile subordonate acestora).

% Finantat prin POCA.
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a fost prelungita cu sase luni, finalizarea sa fiind preconizata in trim. IV/2018.

Cresterea calitatii si transparentei procesului decizional este avuta in vedere si din perspectiva
administratiei publice locale, pentru a rdspunde in mod fundamentat si coerent nevoilor comunitatilor
locale. In acest sens, printre directiile de actiune urmarite de MDRAP in 2018 se regisesc: cresterea
gradului de implicare a UAT-urilor in procesul de implementare a principiilor Parteneriatului pentru o
Guvernare Deschisa, precum §i a cetatenilor in procesul decizional al autoritatilor administratiei locale;
elaborarea Ghidului pentru planificarea si fundamentarea procesului decizional din administratia locala
(se estimeaza ca minimum 60 UAT-uri vor implementa mecanisme si instrumente pentru planificarea si
fundamentarea procesului decizional).

Tn scopul stabilirii unui regim juridic-cadru unitar, clar si coerent, atat pentru administratia
publica centrala, cat si locala, a fost finalizat proiectul Codului Administrativ, document care reflecta
propunerile rezultate Tn urma procesului de consultare publica, inclusiv observatiile structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei publice locale. Din luna decembrie 2017, acesta se afld la Parlament, spre
dezbatere si adoptare. Codul reglementeazd domenii precum statutul functionarilor publici si statutul
juridic aplicabil personalului contractual din administratie, rdspunderea administrativa, serviciile publice
etc.

Cat priveste elaborarea Codului de Procedurd Administrativd, actiunea va fi realizati printr-un proiect®’
aprobat de AM POCA 1in luna aprilie 2017, a carui finantare a fost conditionata de aprobarea, de catre
COM, a Planului integrat de sistematizare a procedurilor administrative aplicabile cetdatenilor (parte a
conditionalitatii ex-ante pentru sectorul administratie publica). Elaborarea Codului de Procedura
Administrativa este preconizata pentru trim. IV/2020.

Adoptarea unor asemenea instrumente juridice este de naturd sa confere predictibilitate si stabilitate
cadrului legislativ, prin sistematizarea actelor normative relevante din domeniu, asigurarea unei
terminologii unitare, sporind increderea cetdtenilor in continuitatea reglementarilor si favorizand mediul
de afaceri.

Componenta de management al calitatii in administratia publicad ramane in atentia MDRAP, prin
proiectul mai sus amintit urmand a fi realizata si o metodologie de evaluare a impactului implementdarii
sistemelor si instrumentelor specifice acestei componente. MDRAP estimeaza cd achizitiile publice de
servicii necesare pentru pregatirea metodologiei vor avea loc in trim. IV/2018, termenul de finalizare a
actiunii fiind trim. I1/2019.

Tot in directia optimizarii legislatiei se inscriu si initiativele MDRAP privind elaborarea Codului
finantelor publice locale s1a Codului serviciilor comunitare de utilitati publice.

La data de 10 mai 2017, au fost aprobate de guvern® Tezele prealabile ale Codului finantelor publice
locale. Date fiind complexitatea subiectelor abordate si importanta lor pentru autoritatile administratiei
publice locale, intocmirea proiectului de cod s-a realizat Tn colaborare cu structurile asociative ale acestor
autoritati si cu reprezentantii institutiilor care fac parte din Comisia de specialitate pentru elaborarea
documentului.

Prin Codul finantelor publice locale se va introduce un nou sistem de echilibrare a bugetelor locale®:
varianta optima rezultatd din analize, in corelare cu Programul de Guvernare 2018-2020, care prevede,
la capitolul Administratie Publica. Politici Regionale, o masura referitoare la modificari legislative pentru
administratia publici locald, inclusiv reanalizarea surselor de finantare ale bugetelor locale*® si revizuirea
mecanismului de echilibrare a bugetelor locale cu sume din unele venituri ale BS.

In cadrul procesului de elaborare a codului au fost primite numeroase observatii si propuneri din partea
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale si a primariilor interesate, fiind
necesare analiza acestora si consultarea suplimentard in Comisia de specialitate®!. Proiectul Codului

37 Instrumente de sistematizare a legislatiei, de monitorizare si de evaluare in administratia publicd

38 HG nr. 285/2017 pentru aprobarea Tezelor prealabile ale proiectului Codului finantelor publice locale

39 Pe baza unor indicatori socioeconomici si standarde de cost

40 Programul de Guvernare 2018-2020 prevede cresterea cotelor defalcate din impozitul pe venit citre autorititile locale, de la 73% (in
2018) la 100% si a masei impozabile prin includerea impozitului din pensii, de la 1 ianuarie 2019

4l | a data de 22 ianuarie 2018 a avut loc reuniunea Comisiei de specialitate pentru elaborarea Codului finantelor publice locale si a fost
agreatd varianta pentru publicare pe pagina de internet a MDRAP.
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finantelor publice locale urmeaza sa parcurga procesul de transparentd decizionald, noul termen estimat
pentru adoptarea sa de catre guvern fiind trim. I11I/2018.

Referitor la Codul serviciilor comunitare de utilitati publice, proiectul de HG pentru aprobarea Tezelor
prealabile ale acestuia a fost elaborat si se afla pe circuitul de avizare interministeriala.

Pentru a imbunititi managementul resurselor umane, eforturile autoritatilor nationale s-au axat pe
definitivarea, in 2017, a revizuirii cadrului legislativ specific managementului functiei si functionarilor
publici. Atat noua forma juridica a proiectului de lege pentru modificarea si completarea statutului
functionarilor (Legea nr. 188/1999), cét si o parte dintre solutiile legislative propuse prin proiectul legii
de modificare si completare a codului de conduitda (Legea nr. 7/2004) au fost preluate in Codul
Administrativ. Totodata, in luna august 2017, au fost modificate si completate prevederile referitoare la
organizarea si functionarea ANFP prin HG nr. 606/2017 pentru modificarea si completarea HG nr.
1.000/2006 privind organizarea si functionarea ANFP.

Din perspectiva monitorizarii respectarii normelor de conduitd de catre functionarii publici si a
implementarii procedurilor disciplinare, ANFP continud aceastd activitate si in 2018, urmand sa
pregateasca doua rapoarte semestriale, care sa conduca la cresterea calitatii serviciului public. Evaluarea
nevoilor si cerintelor de formare pentru autoritatile si institutiile publice din administratia centrala si
locala reprezintd un alt angajament care continud, definitivarea raportului anual de formare a
functionarilor publici fiind programati pentru trim. 11/2018%2,

In scopul asigurarii unui cadru institutional si de reglementare a resurselor umane stabil, cuprinzator si
coerent, pentru 2018-2020, vor fi avute in vedere directii de actiune legate, in principal, de stabilirea
cadrului normativ primar pentru crearea si administrarea Sistemului electronic national de evidenta a
ocuparii in administratie, reevaluarea modalitatii de recrutare a functionarilor publici (concurs
national), revizuirea si completarea cadrului normativ privind consilierul de etica (consolidarea
statutului si mandatului acestuia), completarea dispozitiilor legale privind delimitarea/stabilirea rolului
ANFP. De asemenea, se afld in derulare proiectul Dezvoltarea unui sistem de management unitar al
resurselor umane din administratia publica®, menit si contribuie, intre altele, la implementarea unor
politici publice predictibile si sustenabile, care sa identifice solutii pentru o gestiune standardizatd a
diferitelor categorii de resurse umane, la limitarea abordarii discretionare a proceselor decizionale,
inclusiv la imbunatatirea aplicarii legislatiei in domeniul salarizarii personalului din administratie.

Directiile strategice ale guvernului de eficientizare a administratiei publice prin profesionalizarea
personalului din administratia centrala si locala sunt puse in aplicare de catre INA (operational din
luna iunie 2017). Pentru a asigura servicii publice de calitate, INA continua programele de formare
profesionala destinate diverselor categorii de functii din administratie si altor persoane interesate, inclusiv
Programul de formare specializata pentru ocuparea unei functii publice corespunzatoare categoriei
inaltilor functionari publici (perioada de desfasurare: semestrul 1I/2018). Atributiile de avizare anuald a
grilelor de programe de formare profesionala/specializata, a regulamentelor de organizare, a tematicii
specifice, revin Consiliului de coordonare, structura aflata in curs de constituire (termen preconizat: mai
2018).

Printre obiectivele urmarite de INA, in acord cu Strategia privind formarea profesionald pentru
administratia publica 2016-2020, este si cel referitor la desfasurarea de programe de leadership pentru
factorii decizionali (demnitari si alesi locali) si conducerea executiva a autoritatilor, institutiilor si
serviciilor publice. Astfel, in perioada iunie-noiembrie 2018, va fi organizat primul program de formare
aplicata Academia de Leadership, co-finantat de Consiliul Europei.

Practic, prin realizarea masurilor in materie de standardizare a procedurilor administrative (Cod
Administrativ, Cod de Procedura Administrativa) sau a celor de revizuire a legislatiei primare privind
functia si functionarii publici, inclusiv a masurilor orientate catre dezvoltarea profesionala a personalului,
autoritatile romane ofera un raspuns la recomandarea COM din 2017 privind adoptarea legislatiei care sa
asigure un serviciu public profesional si independent.

42 Planurile de perfectionare profesionald elaborate in 2017 de citre institutii au evidentiat necesitatea introducerii de noi domenii si tematici
de formare/perfectionare.
43 Durata: 2017-2019; proiect co-finantat din FSE, prin POCA (asistenta tehnici: BM); beneficiar: SGG; parteneri: ANFP si MMJS.
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Tn domeniul mai bunei reglementiri, vor fi continuate demersurile privind sistematizarea legislatiei,
respectiv initiativele de codificare asumate la nivelul guvernului.

Pentru controlul calitatii reglementarilor, SGG a luat decizia de a institui un mecanism de control prin
ordin al secretarului general al guvernului, o prevedere in acest sens fiind inclusa in Ordinul nr.
1512/2017 privind Regulamentul de organizare si functionare al SGG*: | (Directia Coordonare Politici
si Prioritdti)...monitorizeazd respectarea prevederilor legale cu privire la evaluarea preliminard a
impactului reglementarilor Tnaintate spre aprobare Guvernului, pentru care emite puncte de vedere.” De
asemenea, HG nr. 21/2017 privind organizarea, functionarea si atributiile Secretariatului General al
Guvernului® prevede: ,,(SGG)...analizeazi instrumentele de prezentare si motivare si proiectele de acte
normative, urmarind asigurarea respectarii procedurilor aplicabile acestora.” Totodatd, propunerea de
modificare a HG nr. 561/2009% se afla in proces de consultare publica.

Referitor la cresterea capacitdtii ministerelor de a elabora studii de impact (RIA*), ca urmare a
necesitatii de a completa date statistice actualizate, precum si de a extinde cercetarea sociologica, a fost
amanat termenul limitd pentru elaborarea celor doud studii de impact ramase in cadrul proiectului
Dezvoltarea capacitatii administratiei publice centrale de a realiza studii de impact®®. Astfel, studiile
elaborate impreuni cu ANRE (contorizarea inteligentd) si MAUDSU?® (rezidentiatul in medicina de
urgenta) vor fi finalizate in luna iunie 2018. Cele doud evenimente de constientizare a palierului
decizional cu privire la importanta RIA sunt programate pentru trim. 11, respectiv trim. 111/2018.

Mecanismele aferente Planului integrat de simplificare a procedurilor administrative aplicabile
cetatenilor, de monitorizare, respectiv de evaluare a impactului, vor fi create prin intermediul proiectului
POCA Instrumente de sistematizare a legislatiei, de monitorizare si de evaluare in administratia publica,
aflat In curs de contractare. Tncheierea contractului de finantare a depins de aprobarea de citre COM a
planului sus-mentionat, parte a conditionalitatii ex-ante pentru domeniul administratie publica. Ca
urmare, mecanismul detaliat de monitorizare urmeaza sa fie definitivat in trim. 11/2019, iar metodologia
de evaluare a impactului si colectare de informatii in trim. IV/2019.

Pentru dezvoltarea unui mecanism integrat de simplificare a sarcinilor administrative pentru mediul de
afaceri si pentru cetateni, care sa le faciliteze acestora comunicarea cu institutiile publice prin intermediul
procedurilor electronice, SGG urmeaza sa semneze contractul de finantare pentru proiectul Zero
birocratie. Proiectul vizeaza, de asemenea, operationalizarea prin intermediul unei interfete unice a
serviciilor publice digitalizate (identificate a avea un grad mare de incércare birocraticd) si integrarea
acestor servicii cu alte instrumente similare (serviciile aferente evenimentelor de viatd, cloud
guvernamental etc.).

Tot prin acest proiect, se vor identifica si aplica noi metodologii de masurare a birocratiei: burden hunting
(pilotare si identificare proceduri de reducere a sarcinilor administrative pornind de la constatari);
ghilotina reglementarilor (instrument alternativ de simplificare a legislatiei); metodologia de masurare si
reducere a costurilor de conformare.

Tn domeniul dezvoltirii teritoriale, este avuti in vedere participarea Romaniei, prin MDRAP, la procesul
de elaborare a Agendei Urbane a UE (constituita din 12 planuri de actiune, realizate in cadrul a 12
Parteneriate stabilite pe diferite tematici), pe baza careia va fi definita politica publica privind dezvoltarea
urbana la nivel national. Termenul estimat pentru elaborarea acestui proiect de politica publica este trim.
IV/2019. Tn luna februarie 2018, a fost intocmitd o prima variantd a planului de actiune aferent
Parteneriatului privind Locurile de munca si competentele in economia locala, in care MDRAP este
coordonator alaturi de orasele Rotterdam (Olanda) si Jelgava (Letonia). Proiectul planului de actiune
urmeaza sa fie definitivat si supus consultarii publice n vara anului 2018.

Proiectul de Lege pentru aprobarea Strategiei de Dezvoltare Teritoriald a Romaniei (SDTR), adoptat de
guvern la sfarsitul lunii mai 2017, se afla in procedura de adoptare parlamentard la Camera Deputatilor.

4 Cap, 16, art. 54, pct. 2, alin. d

4 Art. 3,al.1, pct. a

4 HG nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii
47 Regulatory Impact Analysis/Assessment

48 Cod SIPOCA 25
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In sprijinul unei programari eficiente si transparente, prin SDTR sunt stabilite principii si criterii in
formularea programelor nationale de investitii care cuprind o componenti de echipare a teritoriului. Intr-
un interval de 12 luni de la data intrarii in vigoare a acestei strategii, va fi elaborat si supus aprobarii
guvernului  proiectul Legii privind dezvoltarea zonelor metropolitane, avand ca scop
constituirea/dezvoltarea zonelor urbane functionale. Este de mentionat ca, pentru asigurarea corelarii
inter-sectoriale, cuantificarea impactului teritorial al politicilor si al investitiilor, se preconizeaza
promovarea si monitorizarea implementarii SDTR.

Proiectul de lege privind revizuirea Planului de Amenajare a Teritoriului National, sectiunea a 1V-a
Reteaua de localitati a fost revizuit in vederea integrarii propunerilor, datelor si observatiilor primite,
urmand a fi reluat procesul de avizare interna. Aprobarea, de catre guvern, a actului normativ si
transmiterea acestuia catre Parlament sunt prevazute pentru trim. 1/2019.

Referitor la locuire, proiectul de HG pentru aprobarea Strategiei Nationale a Locuirii, aflat in procedura
de avizare internd, va fi supus aprobarii guvernului in trim. IV/2018. Proiectul legii privind infiintarea,
organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari si administrarea condominiilor a fost aprobat de
guvern in luna mai 2017 si, ulterior, adoptat de Senat. In prezent, acesta se afla in proceduri parlamentara
la Camera Deputatilor.

Legea locuintei este in curs de elaborare, versiunea finala a proiectului de act normativ urmand sa fie
conturatd dupd aprobarea Strategiei Nationale a Locuirii, conform principiilor si obiectivelor asumate
prin aceasta.

In privinta cresterii capacititii de absorbtie a fondurilor europene structurale si de investitii si
pentru imbunititirea administrarii acestora, se afla in curs de implementare o serie de masuri ce
vizeaza accelerarea punerii in aplicare a programelor operationale finantate din FESI 2014-2020,
indeplinirea tuturor conditionalitatilor ex-ante, asigurarea unei transparente totale a implementarii
programelor si proiectelor europene, sprijinirea beneficiarilor de proiecte, operationalizarea centrului de
informare privind FESI si a retelei sale teritoriale, precum si sprijinirea IMM-urilor prin utilizarea
instrumentelor financiare si teritoriale.

Tn vederea accelerarii implementirii programelor operationale, s-a finalizat, in luna august 2017, procesul
de acreditare pentru toate autoritatile implicate in sistemul de gestiune si control, iar pana la data de 16
martie 2018, pentru cele sapte programe operationale finantate din FESI (POIM, POCU, POC, POR,
POIIMM, POCA si POAT) au fost lansate 181 apeluri de proiecte pentru care bugetul total este de cca.
22 mld. euro, ceea ce reprezinta aproximativ 79% din alocarea totala disponibila pentru implementarea
acestor programe si au fost contractate 2.599 proiecte in valoare totald de aproximativ 10,9 mld. euro. Tn
cadrul POIM au fost create premisele necesare pentru a asigura derularea de investitii strategice in
sectoarele de transport, mediu si energie. Astfel, au fost lansate 27 de apeluri, in valoare totala de 10.747,3
mil. euro (90% din alocarea la nivel de program) si au fost contractate 165 de proiecte de infrastructura
n valoare totala de 5,927 mil. euro (rata de contractare fiind de aproximativ 50% la nivel de program).
Ritmul de implementare a proiectelor a fost accelerat, astfel ncat au fost incheiate 517 contracte de
achizitie publica (aproximativ 20% din alocarea POIM) si au fost efectuate plati catre beneficiari in
valoare de 1.335 mil. euro care reprezinta aproximativ 11,61% din alocarea UE la nivel de program. Prin
masurile avute in vedere (asistentd tehnica contractata cu IFI, planuri de instruire, instructiuni specifice,
modificari legislative), AM POIM urmareste dezvoltarea capacitatii beneficiarilor si stimularea ritmului
de pregatire si implementare a proiectelor.

Ca urmare a monitorizarii indeplinirii conditionalitdfilor ex-ante, se constatd ca din cele 36
conditionalititi>® asumate de Romania in Acordul de Parteneriat, 34 au fost indeplinite, iar pentru cea
referitoare la domeniul administratie publica a fost elaborata si transmisa oficial (catre COM) evaluarea
nationald privind indeplinirea acesteia si este asteptatd opinia/scrisoarea de confirmare din partea
oficialilor europeni. in cazul conditionalitatii privind sectorul deseuri, in iulie 2017 a fost asumat, de citre
guvern, un plan de actiune cu termene stricte (termenul pentru realizarea integrala a acestui plan fiind
ianuarie 2019).

Pentru asigurarea unei transparente totale In implementarea programelor si proiectelor europene, pe

50 7 conditionalitati generale si 29 tematice
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paginile de internet ale institutiilor care gestioneaza fonduri europene sunt disponibile informatii
relevante privind stadiul implementarii FESI 2014-2020, iar pana in trim. I/2018 au fost publicate 183
ghiduri ale solicitantului (atat finale, cat si in consultare publica).

Pe parcursul anului 2017, s-a urmarit sprijinirea beneficiarilor de proiecte finantate din fonduri europene
prin elaborarea noilor proceduri agreate in contextul acreditarii autoritatilor de gestiune si control, precum
si prin instruirea beneficiarilor. Astfel, la nivelul POAT, 370 persoane au fost instruite din cadrul
beneficiarilor FESI, la nivel local, in ceea ce priveste aplicarea legislatiei in domeniul ajutorului de stat,
480 persoane instruite din cadrul structurilor MAI, de la nivel central si teritorial, implicate in procesul
de accesare si implementare a POC si POIM®! si 297 dintre beneficiarii POIM au fost instruiti in cadrul
acordului de servicii incheiat intre MFE si BEI, in privinta achizitiilor publice, analizei cost-beneficiu,
standardelor de control, managementului contractelor referitoare la infrastructura, politicilor din
domeniul reformei feroviare. 5578 persoane au fost instruite in cadrul unor sesiuni comune cu structurile
de gestionare (AM/OI) pe POR, care s-au derulat pana la sfarsitul anului 2017.

De asemenea, AM POCA a organizat o serie de evenimente de informare si comunicare pentru potentialii
beneficiari/beneficiarii sdi, inclusiv pentru autoritati si institutii publice centrale si locale. Astfel, in
perioada mai - octombrie 2017 au avut loc 17 evenimente de comunicare la care au participat 505
persoane: opt evenimente, tip caravani, in fiecare dintre cele opt regiuni de dezvoltare® si noui
evenimente de tip atelier de lucru, in Bucuresti®>. Evenimentele de tip caravani au avut ca obiective
comunicarea si informarea privind tipul si interventiile sustinute din POCA, discutarea problemelor
Intampinate de beneficiari si de potentialii beneficiari in diversele etape de elaborare a proiectelor, iar
evenimentele tip atelier de lucru s-au desfasurat pe tematici specifice implementarii proiectelor, cu accent
pe derularea procedurilor de achizitii publice Tn cadrul proiectelor, intocmirea cererilor de rambursare,
monitorizarea indicatorilor, nereguli si comunicare. In urma chestionarelor completate, participantii au
apreciat ca interactiunea directd cu reprezentantii AM POCA, prezentarea de exemple/spete concrete,
buna structurare a informatiilor si semnalarea erorilor sesizate la nivelul proiectelor au fost punctele forte
ale evenimentelor. In plus, AM POCA a organizat si un eveniment major de comunicare la care au
participat 95 beneficiari ai programului, potentiali beneficiari (reprezentanti ai autoritatilor publice
centrale, locale, ai structurilor asociative, societdtii civile, mediului academic) si care a avut ca scop
promovarea rezultatelor programului, a noilor initiative la nivelul POCA, precum si a complementaritatii
cu alte programe.

Ca urmare a reinfiintarii si reorganizarii MFE, va fi creatd o unitate de implementare a proiectului ce va
gestiona centrul de informare pentru FESI, in vederea operationalizarii acestuia si a retelei sale teritoriale.
Cererea de finantare pentru prima componenta, centrul national, a fost aprobata de AM POAT, iar pentru
a doua componentd, reteaua regionala de puncte de informare, se afla in derulare procesul de selectie
publicd a partenerului. Dupa reorganizarea MFE, vor fi efectuate demersurile pentru cooptarea expertilor
din centrul national, iar dupa selectia partenerului va fi depus proiectul pentru reteaua teritoriala si se vor
operationaliza cele 40 de puncte judetene. Noile termene estimate pentru realizarea centrului national si
a retelet teritoriale sunt trim. 1I/2018, respectiv trim. 11I/2018.

Cresterea accesului la finantare a IMM-urilor este sprijinita si prin instrumentele financiare finantate din
FESI. Astfel, pentru implementarea POIIMM, s-au semnat acorduri de finantare cu opt intermediari
financiari (banci) care au inceput deja sd acorde garantii neplafonate pentru creditele acordate IMM-
urilor. Pani la jumatatea lunii martie 2018 fusesera deja sprijinite 206 IMM-uri®*. Prin POC va fi sprijinit
accesul la finantare pentru intreprinderi inovatoare, care-si desfasoara activitatea in sectoarele de
specializare inteligents, identificate in Strategia Nationald de CDI 2014-2020. In acest sens s-a semnat
acordul de finantare cu FEI, care va asigura administrarea fondurilor, in calitate de Fond de Fonduri si au
fost selectati intermediarii financiari. Prin POR va fi utilizat un instrument de equity (capital de risc)

51 100 persoane in domeniul managementului de proiect, 100 in domeniul accesarii fondurilor europene, 80 de persoane in domeniul
achizitiilor publice si 200 in domeniile pregatire aplicata in elaborarea de analize economice si financiare, elaborarea de studii de fezabilitate,
managementul de proiect, gestionarea resurselor, controlul intern al implementarii, managementul riscurilor, cel al proceselor si fluxurilor,
managementul serviciilor IT si managementul securitatii.

52 Cu participarea reprezentantilor AM, a celor din primarii si consilii judetene, a expertilor din departamentele de accesare fonduri europene
din cadrul institutiilor publice locale, precum si a reprezentantilor presei locale

53 La care au participat reprezentanti ai autoritatilor si institutiilor publice centrale (ministere, autorititi administrative autonome)

54 Sursa: https://www.eif4smes.com
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pentru sprijinirea IMM-urilor aflate in faza avansata de crestere. Suma alocata din FEDR este de 50 mil.
euro, la care se adauga contributia FEI de 25 mil. euro, care se constituie ca si contributie privata.
Apelurile pentru expresii de interes au fost publicate la data de 25 octombrie 2017, iar la termenul de
depunere din ianuarie 2018 s-au inregistrat 28 de oferte, ceea ce demonstreaza interesul pentru acest tip
de instrument financiar. In acest moment se deruleaz procedura de selectie a fondurilor manager.

Tn scopul cresterii capacitatii de absorbtie a fondurilor europene vor continua sa fie puse in aplicare masuri
de monitorizare a lansarilor apelurilor de proiecte si accelerare a proceselor de contractare si plata si vor
continua cele referitoare la operationalizarea centrului de informare privind FESI si a retelei sale
teritoriale, publicarea ghidurilor pentru beneficiari si instruirea acestora (inclusiv pe tematica legata de
achizitiile publice), simplificarea procedurilor de punere in aplicare a proiectelor si standardizarea
documentelor necesare, prin implicarea tuturor institutiilor relevante, in vederea accelerarii implementarii
programelor operationale finantate din FESI 2014-2020 si asigurdrii unei transparente totale a
implementarii programelor si proiectelor europene.

Pentru eficientizarea exploatarii solutiilor de e-guvernare, se are in vedere consolidarea capacitatii
institutionale a autoritdtilor publice prin dezvoltarea instrumentelor de e-guvernare pentru cetdteni si
mediul de afaceri, inclusiv prin asigurarea unei viziuni privind directiile de actiune din domeniul e-
guvernirii. In acest sens, se implementeaza, de catre MCSI, in parteneriat cu SGG, proiectul Stabilirea
cadrului de dezvoltare a instrumentelor de e-guvernare (EGOV)®, avand ca termen de finalizare
semestrul 11/2020. Proiectul, finantat din FSE®®, prin POCA, vizeazi: i) reducerea fragmentirii si gruparea
serviciilor publice electronice sub forma conceptului de evenimente de viatd, conform obiectivelor
stabilite In Agenda Digitala pentru Romania; ii) asigurarea cadrului legislativ, institutional, procedural si
operational pentru utilizarea instrumentelor de e-guvernare. In luna februarie 2018, a fost semnat
contractul de achizitie a serviciilor de consultanta pentru elaborarea de studii, analize, evaluari si formare
Tn domeniul e-guvernarii.

In vederea asigurdrii unei coordonari integrate a interventiilor de e-guvernare, la nivelul autorititilor
publice centrale s-a decis crearea unui Comitet Director?’, condus de SGG, in care sa fie implicate toate
institutiile responsabile de implementarea, administrarea sau functionarea serviciilor publice electronice
aferente evenimentelor de viatd. In cadrul proiectului EGOV, va fi redactati o propunere de politica
publicd in domeniul e-guverndrii, pentru care SGG va asigura atit supervizarea din punct de vedere
metodologic si tehnic, cat si coordonarea procesului de consultare publica.

Pentru a promova si sprijini furnizarea serviciilor publice prin eficientizarea operatiunilor electronice
aferente, a fost stabilit Cadrul National de Interoperabilitate (CNI), prin adoptarea HG nr. 908/2017°%,
CNI va asigura interoperabilitatea integrald intre sistemele informationale din sectorul public, in
conformitate cu liniile directoare ale Cadrului European de Interoperabilitate si va avea in vedere atat
interoperabilitatea semantica la nivelul sistemelor informationale din administratia publica din Romania
(inclusiv pentru proiectele aflate in curs de implementare), cat si interoperabilitatea trans-frontaliera cu
sistemele UE si internationale. Principalul rezultat al implementarii CNI este reducerea numarului de
surse de date redundante in administratia publica si sporirea capacitatii de furnizare a datelor inter-
institutionale prin folosirea de formate standard.

Eforturile autoritatilor romane in privinta implementarii reformei sistemului de achizitii publice au
continuat Tn anul 2017, progresele Tnregistrate fiind recunoscute de COM atat in cadrul Raportului de
tard, cat si prin ridicarea conditionalitatii ex-ante din domeniu, in luna martie 2018. Totusi, punerea in
aplicare a Strategiei Nationale in domeniul Achizitiilor Publice (SNAP) nu s-a incheiat, fiind necesare
eforturi suplimentare in acest sens, precum si in vederea asigurdrii sustenabilitatii reformelor realizate.
Ca urmare, guvernul va intreprinde demersuri pentru implementarea integrala a strategiei, indeplinirea
masurilor aferente acesteia fiind monitorizata constant, in scopul remedierii rapide a eventualelor blocaje.

Progresele obtinute in anul 2017 pentru mai multe actiuni ale strategiei s-au datorat, in mare masura,
implementarii proiectului Cresterea capacitatii administrative a ANAP si a institutiilor publice

%5 Cod SIPOCA 20

% Bugetul alocat este de aproximativ 19 mil. lei

57 Decizia prim-ministrului nr. 169/2018 privind constituirea Comitetului director pentru e-guvernare
58 Pentru aprobarea Cadrului National de Interoperabilitate
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responsabile pentru implementarea Strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice®, co-finantat din
FSE, prin POCA.

Pentru 0 mai buna monitorizare si evaluare a modului de functionare a sistemului de achizitii publice, se
urmireste dezvoltarea, prin intermediul proiectului sus-mentionat, a unor noi indicatori relevanti. In acest
scop, documentatia de atribuire a fost finalizata si transmisa spre validare in trim. /2018, procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica de servicii urmand a se derula in trim. 1I/2018.

ANAP va continua sd puna accent pe implementarea masurilor de consolidare a capacitatii administrative
a autoritatilor contractante. Astfel, pentru acordarea de suport in activitatea de derulare a procedurilor de
atribuire, au fost finalizate primele doui etape® ale ghidului operational interactiv on-line, celelalte etape
urmand sa se incheie conform planificarii, in trim. I/2018, respectiv trim. 11/2019.

Tn scopul profesionalizdrii persoanelor responsabile cu derularea achizitiilor publice, functiile consilier
achizitii publice si consilier sistem achizitii publice au fost introduse in proiectul de lege privind Codul
Administrativ, aflat in dezbatere la Senat. Pana la sfarsitul anului 2018, urmeaza sa fie definitivat
documentul®! de politica publicd privind profesionalizarea in acest domeniu. Printre directiile de actiune
ale documentului se numard dezvoltarea unui curriculum de instruire standard pentru personalul
responsabil de achizitii publice din cadrul autoritatilor contractante din Romania.

Infiintarea unitdtii centralizate de achizitii publice (UCA) pentru administratia centrala, in subordinea
MFP, este prevazuta pentru prima jumatate a anului 2018. Cu privire la proiectul de act normativ de
infiintare a UCA, MFP a transmis observatii la data de 15 martie 2018, proiectul urmand a fi revizuit.
Analizele privind oportunitatea infiintarii UCA pentru administratia centrala si cele privind
consortii/UCA la nivel regional au fost elaborate, iar Analiza®? oportunitatii si fezabilitdtii centralizarii
achizitiilor publice la nivel regional prin stabilirea unor asocieri de autoritati contractante sau
infiintarea unor unitati de achizitie centralizata se afla in etapa de revizuire finala.

In scopul eficientizarii controlului ex-ante, in anul 2017 au fost derulate o serie de activitati®®, inclusiv
cea de elaborare a caietului de sarcini pentru asistenta tehnica pentru domeniul pilot IT si au fost aprobate
Ordinul presedintelui ANAP nr. 141/2017% si Memorandumul privind transformarea constatdrilor
ANAP ca urmare a controlului ex-ante in decizii cu forta juridica obligatorie pentru autoritatile/entitdtile
contractante controlate®. A fost adoptati OUG nr. 98/2017%, iar proiectul de HG pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor OUG nr. 98/2017 a fost in consultare publica si
urmeaza sa fie transmis pe circuitul de avizare interministeriald. In plus, au fost elaborate modele si
metode adecvate care pot fi utilizate de catre autoritatile contractante in implementarea sistemului de
control managerial®’. Tn ceea ce priveste platforma electronici imbunatititi SEAP®®, aceasta a devenit
operationala la 2 aprilie 2018, conform anuntului publicat pe site-ul AADR®°.

Pentru prevenirea conflictelor de interese in procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice,
in luna iunie 2017, a fost lansat sistemul informatic Prevent. Tot in anul 2017, in cadrul proiectului
SIPOCA 45, au fost elaborate si publicate pe pagina de internet a ANAP un Indrumar pentru autoritdtile

%9 Cod SIPOCA 45, cu o durati de implementare 32 de luni. ANAP a semnat contractul de finantare cu AM POCA la data de 27 februarie
2017.

60 Prima etapi a fost finalizatd in luna decembrie 2016, iar cea de-a doua in luna octombrie 2017,

61 Documentul de politicd publici este in curs de elaborare, fiind constituit un grup de lucru in acest scop.

62 Elaborati pe baza datelor din SEAP, a experientei celorlalte state cu privire la centralizarea la nivel regional, precum si a modelelor de
functionare a unor unitati de achizitii centralizate existente in cadrul altor state membre ale UE

83 Elaborarea metodologiei de esantionare (procedura operationald, aplicatia informaticd tranzitorie si algoritmul de selectie); stabilirea
structurilor si fluxurilor interne de verificare ex-ante; definitivarea listelor de verificare si a ghidurilor-suport specifice pe subcomponente
8 Ordinul presedintelui ANAP nr. 141/2017 privind aprobarea Metodologiei de selectie si modului de interactiune a autoritdtilor/entitatilor
contractante in legatura cu intentia de modificare a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, respectiv a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale, in conditiile prevazute la art. 221 alin.(1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 si la art. 238 din Legea
nr. 99/2016

85 Memorandum aprobat in sedinta de guvern din 5 octombrie 2017.

8 QUG nr. 98/2017 privind functia de control ex-ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publicd, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii

87 Un Ghid privind implementarea standardelor de control intern managerial in achizitiile publice si trei Indrumare privind implementarea
standardelor de control intern de catre autoritatile contractante mari, medii si mici.

8 O versiune demo a platformei imbunatitite SEAP este disponibila la adresa http://sicap.e-licitatie.ro/pub

89 Anuntul poate fi accesat la adresa: https://www.e-licitatie.ro/Public/Common/Content.aspx?f=PublicHomePage
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contractante privind conflictele de interese si lista de verificare a conflictelor de interese in procesul de
achizitii publice. De asemenea, au fost elaborate Codul de etica pentru persoanele desemnate sa exercite
controlul financiar preventiv’* si Tndrumarul privind consolidarea controlului financiar preventiv
propriu’® in domeniul achizitiilor publice, in perioada iunie-august 2017 fiind organizate sesiuni de
formare pe acest subiect.

O noua directie de actiune o constituie promovarea achizitiilor publice verzi, fiind preconizata elaborarea,
pana la sfarsitul anului 2018, a unui ghid de achizitii verzi, care sd cuprinda cerintele minime privind
protectia mediului pentru anumite grupe de produse si servicii, ce se solicita la nivelul caietelor de sarcini.

Totodatd, guvernul continud demersurile in directia reformei sistemului judiciar si a luptei contra
coruptiei, masurile fiind articulate, in principal, in jurul ideii de dialog, acces la justitie, eficientd si
calitate, practica unitard, independenta si responsabilizare. Din punct de vedere al combaterii coruptiei,
este recunoscut faptul cd Romania are un cadru juridic solid, bilantul pozitiv al institutiilor judiciare in
combaterea acestui fenomen mentinandu-se n 201773, Tn luna decembrie 2017, pachetul de legi de
modificare a legilor justitiei’ (initiative parlamentare) a fost adoptat de Senat, in calitate de cameri
decizionali, insd ICCJ™, precum si doud grupuri de parlamentari au sesizat CCR’® (in cadrul controlului
anterior promulgarii). Prin Deciziile nr. 33/23 ianuarie 2018, nr. 45/30 ianuarie 2018 si nr. 61/13 februarie
2018, CCR s-a pronuntat cu privire la obiectiile de neconstitutionalitate ale unor dispozitii din cele trei
legi, iar prin Decizia din 21 februarie 2018, CCR a respins, ca inadmisibila, obiectia de
neconstitutionalitate formulatd de catre un grup de deputati. Dupa reexaminare, cele trei legi ale justitiei
au fost adoptate la 26 martie 2018. Ulterior, un grup de deputati, precum si ICCJ, au depus sesiziri de
neconstitutionalitate. In data de 19 aprilie 2018, CCR a admis, in parte, obiectiile de neconstitutionalitate
ridicate cu privire la Legea pentru modficarea si completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor. Dispozitiile constatate ca fiind neconstitutionale urmeaza sa fie reexaminate
pentru punerea lor in acord cu decizia CCR. Referitor la obiectiile de neconstitutionalitate ridicate cu
privire la Legea pentru modficarea si completarea Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciara si la
Legea pentru modficarea si completarea Legii nr. 317/2004 privind organizarea si functionarea
Consiliului Superior al Magistraturii, acestea au fost respinse ca neintemeiate.

In scopul reducerii si prevenirii coruptiei la toate nivelurile administratiei, autorititile nationale se
axeazd, in continuare, pe monitorizarea implementarii obiectivelor Strategiei Nationale Anticoruptie
(SNA) 2016-2020 si derularea de activitati de suport institutional pentru punerea in practica a acesteia.
In cadrul activitatii de monitorizare, institutiile publice centrale participa la reuniunile platformelor SNA,
la mecanismul de evaluare institutionala de tip peer review si transmit raportari regulate catre
Secretariatul tehnic. De mentionat ca, in luna noiembrie 2017, a fost semnat (cu AM POCA) contractul
de finantare aferent proiectului Consolidarea capacitatii administrative a Secretariatului tehnic al SNA
de a sprijini implementarea mdsurilor anti-coruptie. Pe durata acestuia’’, sunt avute in vedere activitati
precum: misiuni de evaluare tematica, conferinte anticoruptie, evaluarea legislatiei privind protectia
avertizorilor de integritate, generarea unui scor de tip index al integritatii institutionale pentru sectoarele
vulnerabile identificate n strategie etc.

Pentru un grad sporit de transparentd, etica si integritate, in 2018, continua monitorizarea procesului de
elaborare a planurilor de integritate ale intreprinderilor publice. Pana la 15 martie 2018, Secretariatul
Tehnic al SNA a centralizat 71 astfel de planuri si 98 declaratii de aderare la valorile strategiei. Datele au
fost valorificate in raportul anual privind implementarea SNA 2016-2020, finalizat n luna martie 2018 si
prezentat Tn cadrul platformelor de cooperare ale SNA din 18-19 aprilie a.c. De asemenea, obiectivul
strategic de aderare la OCDE (inclusiv la Conventia si Grupul de lucru Anti-mitd) ramane in atentia
guvernului, activitatile din foaia de parcurs pentru consolidarea cooperarii Romdniei cu acest grup fiind

70 http://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2017/03/Col-Guide-Final-Version-17082017-agreed-with-ANAP-TT_v1.pdf

" http://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2018/03/Ghid-Control-Intern_08.02.2018.pdf

72 http://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2017/08/Ghid-CFPP-ver14July17-final.pdf

8 Raportul de tard din 2018 privind Romdnia, Bruxelles, 7.3.2018, SWD(2018) 221 final

" Legea nr. 303/2004 privind statutul judecdtorilor si procurorilor, Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii

75 fnalta Curte de Casatie si Justitie

76 Curtea Constitutionald a Roméniei

7722 luni de la semnarea contractului de finantare
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de naturi sa contribuie la imbunatitirea cadrului legislativ si institutional de combatere a coruptiei. In luna
decembrie 2017, in Comitetul Interministerial pentru coordonarea relatiilor cu OCDE'®, a fost propusi
constituirea unui grup de lucru care si identifice o solutie legislativa in privinta contributiilor voluntare
ale autoritatilor romane la bugetul OCDE, pentru a finanta inclusiv aderarea la Grupul de lucru Anti-mita.
Termenul preconizat pentru finalizarea masurii este trim. 1/2019.

Din punct de vedere al aplicarii SNA 2016-2020 de catre administratia publica locala, pentru orizontul
de timp 2018-2019, MDRAP vizeaza cresterea gradului de implementare a mdasurilor de prevenire a
coruptiei si a indicatorilor de evaluare, a celui de constientizare a efectelor coruptiei la nivelul
personalului din administratia locala, imbunatatirea cunostintelor si a competentelor personalului din
cadrul autoritatilor locale in scopul prevenirii coruptiei.

78 Organism cu caracter consultativ, condus de un coordonator national, desemnat de prim-ministru (Decizia nr. 79/2018)
79 Alcatuit din reprezentanti ai SGG, MFP, MEc. si MJ
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3.3. Mediul de afaceri si competitivitate

Directii de actiune:
v' crearea unui mediu favorabil investitiilor publice si private
v’ dezvoltarea sectoarelor cu potential de crestere economici

v imbunititirea performantelor intreprinderilor publice

3.3.1. Crearea unui mediu favorabil investitiilor publice si private

Crearea unui mediu favorabil investitiilor publice si private este o prioritate a Guvernului Romaniei.
Astfel, a fost adoptata Legea prevenirii nr. 270/2017, prin care se urmareste prevenirea aplicarii automate
a sanctiunilor pentru faptele care constituie contraventii. De asemenea, a fost adoptata HG nr. 33/2018
privind stabilirea atat a contraventiilor care intrd sub incidenta legii prevenirii nr. 270/2017, cat si a
modelului planului de remediere.

In ceea ce priveste reglementarea activititii de lobby, a fost elaborat un proiect de lege care se afli pe
circuitul de avizare interministeriala.

In vederea cresterii accesibilititii intreprinderilor la serviciile prestate de autoritiiti pentru
sustinerea acestora pe tot ciclul de viata continua simplificarea/optimizarea procedurilor care sustin
IMM-urile/intreprinderile pe tot ciclul de viati®, astfel:

- simplificarea procedurilor de obtinere a autorizatiei de construire: sunt in curs de promovare doua
proiecte de modificare a cadrului normativ din domeniul urbanismului si constructiilor: proiectul de
Lege pentru modificarea Legii nr. 350/1991 privind amenajarea teritoriului si urbanismul si proiectul
de Lege privind autorizarea executarii lucrarilor de construire si desfiintare a constructiilor. Proiectele
de acte normative preiau prevederi din OUG nr. 100/2016% si vor include reglementiri menite si
accelereze procedurile de autorizare a construirii, a sistemelor de e-guvernare in domeniul urbanismului
si autorizarii constructiilor, astfel incat primirea documentatiilor, emiterii certificatelor de
urbanism/autorizatiilor de construire sa poatd fi operate prin intermediul portalului
http://www.edirect.e-guvernare.ro.

Pentru cresterea calititii cadrului normativ si metodologic din acest domeniu®, cu incidentd asupra
mediului de afaceri si asupra cetatenilor, se urmareste optimizarea fluxurilor de proces si informational
prin proiectul “Sistematizarea legislatiei din domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului gi
constructiilor §i consolidarea capacitatii administrative a structurilor de specialitate din institutiile
contractare. Bugetul proiectului este de aproximativ 12 mil. lei. Se estimeaza ca proiectul va fi derulat
in perioada 2018 - 2020. Principalul rezultat al proiectului va fi Codul amenajarii teritoriului,
urbanismului §i constructiilor.

Astfel, se asteaptd reducerea vulnerabilitatii la coruptie ca urmare a sistematizarii legislatiei si
dezvoltarii procedurilor tehnice, urmand sa fie simplificate minimum 3 proceduri in domeniul
urbanismului, sd se reduca cu minimum 30% termenele de obtinere a avizelor aferente documentatiilor
de urbanism si cu 25% termenele necesare obtinerii autorizatiilor de construire.

imbunititirea activitiitii cadastrale: Tn acest scop, ANCPI, cu finantare din fonduri proprii, a
continuat procesul de inregistrare sistematici a imobilelor®® in Sistemul integrat de cadastru si carte
funciard. La data de 23 martie 2018, dintr-un total de 40 mil. de imobile estimate la nivel national, au
fost Tnregistrate Tn sistemul informatic aproximativ 10.916.722 de imobile (27,29%). De asemenea, este
in curs de implementare cea de-a doua etapa a Programului National de Cadastru si Carte Funciard
(PNCCF) menit sa contribuie la implementarea politicilor guvernului de sprijinire a fermierilor si de
dezvoltare a agriculturii romanesti. PNCCF se implementeaza in conformitate cu prevederile OUG nr.

8 Strategia privind mai buna reglementare 2014-2020.

81 Respinsi de parlamentul Romaniei

82 Masura 11 din Planul integrat pentru simplificarea procedurilor administrative aplicabile cetdtenilor

83 Numarul imobilelor gestionate de sistemul informatic integrat de cadastru si carte funciara la data de 23.03.2018 este de 10.916.772
reprezentand 27,29% din 40.000.000, numarul total aproximat de imobile din Romania, din care 714.253 provenite din procesul de
nregistrare sistematica.
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35/2016, care stipuleaza alocarea de fonduri autoritatilor publice locale de catre ANCPI pentru a se
asigura finantarea/co-finantarea procesului de inregistrare sistematica a imobilelor, demarat de UAT-
uri. De asemenea, se implementeaza proiectul fazat, finantat prin POC, in valoare totala de 34,5 mil. lei,
prin care se urmareste modernizarea modalitatilor de culegere, evaluare, analizare §i raportare a datelor
din Registrul Agricol National, prin utilizarea tehnologiei informatiei. Pe parcursul anului 2017, pentru
derularea accelerata a lucrarilor de inregistrare sistematica a imobilelor necesara inclusiv pentru
facilitarea implementarii proiectelor si programelor de dezvoltare a infrastructurii nationale si locale, s-
au adus modificari si completari la cadrul legal existent in acest domeniu, respectiv la HG nr. 294/2015
privind aprobarea Programului national de cadastru si carte funciara 2015-2023. Astfel, prin HG nr.
404/2017 pentru modificarea si completarea HG nr. 294/2015, s-au stabilit criterii unice de prioritizare
a UAT-urilor pentru asigurarea inregistrarii cu prioritate a zonelor vizate de aceste obiective nationale
sl s-a constituit Comisia interministeriala pentru aplicarea criteriilor de prioritizare a UAT-urilor din
mediul rural, precum si pentru asigurarea coerentei si eficientei la nivel national a programului de
inregistrare sistematica a proprietatilor. De asemenea, a fost adoptata HG nr. 788/2017 pentru
completarea HG nr. 294/2015 care face referire la Regulamentul de organizare si functionare a Comisiei
interministeriale respective.

Totodati, s-au inregistrat evolutii®* privind proiectul major Cresterea gradului de acoperire si de
incluziune a sistemului de inregistrare a proprietdtilor in zonele rurale ale Romdniei aferent axei
prioritare 11 a POR (in valoare totald de 1.412 mil. lei). Cererea de finantare privind proiectul respectiv
a fost depusa prin sistemul MySMIS, iar pentru realizarea unei evaluari de calitate acesta a fost transmis,
la data de 22 decembrie 2017, in atentia JASPERS® IQR Bruxelles. Au fost transmise clarificiri la
solicitarile JASPERS, urmand sa fie emisa opinia acestuia asupra proiectului.

A fost implementat sistemul de platd on-line prin care persoanele fizice si juridice pot obtine extrasul
de carte funciard pentru informare. Este in proces de elaborare proiectul de lege pentru modificarea si

Continui implementarea® actiunilor previzute in Planul de activitati pentru realizarea i actualizarea
infrastructurii nationale pentru informatii spatiale in Romdnia®’, care permite incircarea informatiilor
geospatiale 1n sistem.

- insolventa intreprinderilor: Tn anul 2017, numarul deschiderilor privind procedurile de insolventa
nregistrate in registrul buletinului procedurilor de insolventa a crescut cu aproximativ 4% fata de anul
2016%. Tn anul 2017, s-a dispus radierea® din registrul in care erau inregistrati, ca urmare a inchiderii
procedurii de faliment, pentru un numar de 9.619 debitori (din care 9.588 debitori inregistrati in registrul
comertului), comparativ cu anul 2016, cand au fost radiati 11.483 debitori (din care 11.432 debitori
inregistrati in registrul comertului), inregistrandu-se astfel in anul 2017 o scadere de 16%. Ulterior
intrarii in vigoare, la 1 ianuarie 2018, a Legii nr. 151/2015 sunt operationale procedurile de insolventa
a persoanelor fizice (consumatori) avand ca scop redresarea situatiei financiare a debitorului persoana
fizica, de buna-credinta, pentru stingerea graduala a debitului. MJ si ONRC au in vedere realizarea unei
evaluari a implementdrii reformei In domeniul insolventei, in special din perspectiva duratei si a
eficientei procedurii de reorganizare judiciard, cu consultarea actorilor procedurii (instante, practicieni
in insolventd) si a principalilor stakeholderi (creditorul bugetar, creditorii financiari, furnizorii de
utilitati si asociatii reprezentative ale mediului de afaceri).

- Tnregistrarea intreprinderilor: pentru facilitarea acestui proces, este activ (din februarie 2012)
portalul de servicii online al ONRC® care utilizeazi la nivel national un sistem informatic integrat, de
natura sda creeze beneficii atat pentru utilizatori (cetateni si mediul de afaceri), cat si pentru administratia

8 AMPOR a realizat conformitatea administrativi si eligibilitatea proiectului.

8 Asistentd tehnicd comund pentru sprijinirea proiectelor in regiunile europene oferitd de Comisia Europeand, Banca Europeana de Investitii
si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare.

8 La 29 decembrie 2017, au fost adoptate normele tehnice pentru realizarea seturilor de date spatiale privind retelele de utilititi publice

87 Aprobat prin HG nr. 38/2016

8 Tn perioada 1 iulie 2014 — 15 martie 2018, conform BPI, erau solutionate 19.997 de proceduri de faliment (procedura generald si
procedura simplificata).

8 Tn perioada 1 ianuarie 2017 — 31 decembrie 2017, numdarul total al radierilor profesionistilor inregistrati in registrul comertului era de
82.295, fata de 109.113 radieri inregistrate in aceeasi perioadd de referintd a anului 2016, in scadere cu 24,58%.

9 rezultat al proiectului Servicii on-line (de e-guvernare) oferite de ONRC pentru comunitatea de afaceri prin intermediul unui portal dedicat
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publica. Tncepand cu luna februarie 2017, au fost eliminate 20 de taxe de nregistrare, rezultand o
crestere cu 36,76% a profesionistilor inregistrati in registrul comertului, in perioada 1 februarie 2017 —
31 ianuarie 2018 (comparativ cu perioada 1 februarie 2016 - 31 ianuarie 2017) si o reducere®® a costurilor
de Tnregistrare cu 81,67% pentru aceeasi perioada de referinta.

In scopul identificirii de noi solutii pentru continuarea simplificérii procedurii privind demararea unei
afaceri se are in vedere evaluarea, pana la finalul trim. I1I/2018, a sarcinilor administrative legate de acest
proces. Astfel ludnd 1n considerare faptul ca, in prezent, procedura de inregistrare in registrul comertului
este unitara si este realizata in termen de o zi lucratoare de la depunerea cererii, documentele prevazute
de lege fiind eliberate in termen de 3 zile lucratoare de la data inregistrarii cererii, rezulta ca diferentele
de durata a procesului de initiere a afacerii provin din existenta unor sarcini administrative prealabile sau
ulterioare inregistrarii in registrul comertului. De asemenea, se are in vedere adoptarea unei masuri de
ordin legislativ de reglementare a profesiei de registrator de registrul comertului. Astfel, potrivit PALG
2018, se estimeaza ca pana la finalul trim. IV 2018, va fi aprobat de catre Parlament proiectul de Lege
privind registratorii de registru si activitatea de inregistrare in registrul comertului. In vederea cresterii
accesului intreprinderilor din Romania la informatii despre intreprinderile partenere de afaceri din state
membre UE, Tn cadrul platformei e-justice, este in curs de finalizare (trim. 1I/2018) operationalizarea
interconectdrii cu registrele comertului din statele membre, care se implementeazd prin programul
european CEF, un proiect in valoare totalda de 547 mii euro.

Avand in vedere ca mediul digital devine un pilon important pentru buna functionare a economiei,
inclusiv pentru sustinerea dezvoltarii Intreprinderilor, cu accent pe IMM-uri si start-up-uri, se urmareste
inregistrarea de progrese in digitalizarea industriei si serviciilor, dezvoltarea competentelor digitale,
precum si asigurarea securitatii cibernetice.

Astfel, in vederea cresterii gradului de utilizare a sistemelor de e-guvernare, prin POC 2014-2020% se
asigura sprijin pentru consolidarea si asigurarea interoperabilitatii sistemelor informatice dedicate
serviciilor de e-guvernare tip 2.0, centrate pe evenimente din viata cetatenilor si intreprinderilor,
dezvoltarea cloud computing guvernamental si a comunicarii media sociale, a Open Data si Big Data
(Actiunea 2.3.1), suma totala alocatd din FEDR fiind de aproximativ 202,9 mil. euro. Sunt in derulare trei
proiecte®® si au fost lansate noi apeluri de proiecte: la 27 noiembrie 2017 — pentru sectiunea e-guvernare
si interoperabilitate, cu o valoare a finantarii de 50,68 mil. euro; la 6 februarie 2018 - pentru sectiunea e-
guvernare si evenimente de viatd, cu o valoarea a finantarii de 25 mil. euro.

Pentru asigurarea coerentei in procesul de adoptare a politicilor in domeniul digitalizarii se urmareste
asigurarea unei bune coordonari intre institutiile responsabile. Astfel, AADR a trecut in subordinea MCS],
aspect stipulat in OUG nr. 1/2018 pentru aprobarea unor masuri de reorganizare in cadrul administratiei
publice centrale si pentru modificarea unor acte normative. AADR va gestiona mecanismul stabilit pentru
asigurarea operabilitatii sistemelor informatice dedicate evenimentelor de viata.

In ceea ce priveste realizarea sistemului national de securitate cibernetici (SNSC), acest domeniu
urmeaza a fi reglementat. Referitor la transpunerea in legislatia nationala a Directivei (UE) 2016/1148
privind masurile pentru un nivel comun ridicat de securitate a retelelor si a sistemelor informatice in UE,
proiectul legii pentru transpunerea actului normativ respectiv a fost avizat in sedinta Guvernului din 4
aprilie 2018, fiind in procedura de aprobare in Parlamentul Romaniei.

Prin POC 2014-2020 sunt sustinute interventii pentru asigurarea securitdtii cibernetice a sistemelor si
retelelor in domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor®, suma alocati din FEDR fiind de
aproximativ 30 mil. euro.

91 Aceastd reducere se referd numai la taxele de inregistrare in registrul comertului, nu si la tariful de publicare a unor documente previzute
de lege In Monitorul Oficial al Roméniei, Partea a IV-a si a ViI-a, care, incepand cu data de 1 aprilie 2017 au fost majorate, prin H.G. nr.
156/2017

92 Prin axa prioritard 2 a POC se sustin interventii sistemice, la nivel national, in domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor pentru
a raspunde nevoilor cetatenilor i mediului de afaceri.

9 Modernizarea modalitdtilor de culegere, evaluare, analizare §i raportare a datelor din Registrul Agricol National prin utilizarea
tehnologiei informatiei, faza a II-a — beneficiar: ANCPI; 2. Sistem informatic colaborativ pentru mediu performant de desfasurare al
achizitiilor publice — SICAP, faza a 1l-a; beneficiar: AADR; 3. SII Analytics — Sistemul informatic de integrare si valorificare operationald
si analiticd a volumelor mari de date; beneficiar: SRI, ONRC/Consiliul Concurentei

% Actiunea 2.3.2 din POC
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Astfel, se urmareste dezvoltarea capacitatii administrative a MCSI si a CERT-RO (Centrul National de
Réspuns la Incidente de Securitate Ciberneticd) care este o structura independentd de expertiza si cercetare-
dezvoltare in domeniul protectiei infrastructurilor cibernetice. Tn acest scop, este in proces de contractare
proiectul Sistem integrat de management pentru o societate informationald performanta (SIMSIP).
Proiectul vizeazd sustinerea reformelor institutionale prin implementarea unui sistem unitar de
management al calitatii si performantei, care sa includa proceduri si mecanisme de coordonare si
consultare cu factorii interesati in ceea ce priveste implementarea, monitorizarea si evaluarea politicilor
si strategiilor din aria de competenta a MCSI. Un alt obiectiv al proiectului este sistematizarea fondului
activ al legislatiei cu incidenta si impact asupra investitiilor in dezvoltarea retelelor de generatie urmatoare
(NGN). Valoare eligibila a proiectului este de aproximativ 8 mil. lei si va fi finantat din POCA.

Pentru cresterea gradului de incredere a consumatorilor si a comerciantilor cu amanuntul in tranzactiile
online pe piata nationald, MCSI continua, pan in trim. /2019, implementarea proiectului Imbundatdtirea
normelor, procedurilor si mecanismelor necesare MCSI in vederea continuarii dezvoltarii sectorului de
comert electronic (ECOM), finantat din FSE, in valoare de 4,33 mil. lei, prin care vor fi elaborate: o
propunere de politica publica in domeniul e-comert in parteneriat cu institutiile care reglementeaza acest
domeniu, incluzand o evaluare ex-ante a propunerii de politicd publica; o analiza exhaustiva a cadrului
normativ actual din domeniul comerfului electronic national; o analiza de impact cu privire la necesitatea
crearii/desemnarii unei autoritati de certificare a magazinelor on-line; un plan de actiuni, pana in 2020, in
domeniul comertului electronic. De asemenea, vor fi create doud mecanisme de implementare® si vor fi
organizate sesiuni de instruire a reprezentantilor administratiei publice cu atributii in domeniul e-
comertului pentru dezvoltarea abilitatilor necesare gestionarii acestui domeniu. Procedura de achizitie
publica pentru servicii de consultanta studii, analize, evaludri si formare in domeniul comertului electronic
a fost finalizata in cursul lunii februarie 2018, iar la data de 6 martie 2018, MCSI a semnat un contract de
servicii n acest sens.

Tn vederea sprijinirii utilizarii TIC pentru dezvoltarea afacerilor, in special a cadrului de derulare a
comertului electronic, MCSI are 1n vedere implementarea de proiecte de investitii pentru dezvoltarea
infrastructurii de monitorizare a tranzactiilor on-line §i pentru asigurarea unui mediu optim de
tranzactionare on-line, bugetul alocat din FEDR fiind de 4 mil. euro, prin POC. Pregitirea ghidului
solicitantului si lansarea apelului de proiecte depind de finalizarea proiectului fmbundatdtirea normelor,
procedurilor si mecanismelor necesare Ministerului Comunicatiilor si pentru Societatea Informationala
in vederea continuarii dezvoltarii sectorului de comert electronic.

......

finalizarii proiectului Analiza impactului reglementarilor in vigoare in trei sectoare cheie ale economiei
romdnesti®® asupra unui mediu concurential, in perioada 1 ianuarie 2017 — 15 martie 2018 au fost adoptate
sase acte normative prin care au fost eliminate 19 bariere/recomandari implementate (din care 15 in
domeniul transporturilor), iar pana la sfarsitul anului 2018 se are in vedere modificarea/completarea unui
numar de 45 de acte normative care vizeaza eliminarea a 88 de bariere.

Sprijinirea IMM-urilor si sustinerea investitiilor in economie sunt priorititi ale guvernului,
urmarindu-se, In acest scop, diversificarea surselor de finantare pentru implementarea proiectelor
de investitii.

in vederea sustinerii accesului IMM-urilor la credite, prin OUG nr. 110/2017, a fost aprobat
Programul de sustinere a intreprinderilor mici gi mijlocii — IMM Invest Romania, prin garantarea de catre
stat a 50% din creditele pentru investitii si/sau a liniilor de creditare pentru finantarea capitalului de lucru,
fiind Tn proces de elaborare normele metodologice de implementare, concomitent cu preluarea
observatiilor referitoare la program, formulate la nivelul comisiilor parlamentare.

Pentru cresterea accesului IMM-urilor la credite si garantii cu alocari din FEDR 2014-2020 (in valoare
totala de 100 mil. euro) a Tnceput implementarea instrumentului de tip garantie neplafonata derulat prin
POIIMM, urmand a fi sustinute financiar 2.500 de IMM-uri. in baza Acordului de Finantare intre
MDRAP/AM POIIMM si FEI, semnat la data de 20 octombrie 2016, au fost selectate si s-au semnat
acorduri operationale cu opt intermediari financiari (selectati pentru a implementa POIIM), care, pana la

9 Unul de coordonare intre MCSI si institutiile implicate in e-comert, precum si un altul de cooperare cu partile interesate.
% Sectoarele agro-alimentar, constructii si transporturi de marfa
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30 septembrie 2017, au acordat imprumuturi pentru 207 IMM-uri. De asemenea, cu alocari de la BS/surse
atrase, in 2017, a continuat implementarea programelor nationale: Programul de garantare a creditelor
pentru IMM-uri 2013-2016 si Programul roméno-elvetian pentru IMM-uri 2014-2019, prin care au fost
sustinute 331 IMM-uri, valoarea totalda a garantiilor acordate fiind de 6,46 mil. lei, credndu-
se/mentinandu-se un numar de 5350 locuri de munca.

Prin implementarea programului Start-Up Nation Romania, au fost semnate 8.444 contracte de
finantare, fiind create 20.947 locuri de munca noi.

Vor continua actiunile de sustinere a IMM-urilor ca urmare a adoptarii unui pachet legislativ pentru
stimularea investitiilor de capital privat, care include: modificarea Legii nr. 120/2015 privind stimularea
investitorilor individuali — ,, business angels” si modificarea Legii nr. 102/2016 privind incubatoarele de
afaceri.

Prin POC sunt sprijinite intreprinderile inovative, inclusiv prin instrumente financiare. Astfel, s-a semnat
un Acord de Finantare cu FEI in calitate de Fond de Fonduri, in septembrie 2016 (50 mil. euro din FEDR
si 9,3 mil. euro finantare nationald) si a avut deja loc procedura de selectie a intermediarilor financiari.
Pentru instrumentul de capital de risc (acceleratoare si fonduri seed) s-a semnat, la sfarsitul anului 2017,
Acordul Operational cu Fondul manager GapMinder pentru jumatate din alocarea pentru capital de risc
(22 mil. euro plus 4 mil. euro contributia privata). Pentru cealaltd jumatate este in desfasurare evaluarea
calitativa a unui intermediar de pe lista de rezerva. Pentru instrumentul de creditare cu partajarea riscului,
s-a semnat, la sfarsitul anului 2017, Acordul Operational cu ProCredit pentru alocarea integrala de 15.15
mil. euro (portofoliu de 30.3 mil. euro, incluzand contributia bancii).

3.3.2. Dezvoltarea sectoarelor cu potential de crestere economica

Pentru dezvoltarea unor piete de produse si servicii mai competitive, sunt finantare de la BS si din FESI
2014-2020 proiecte de investitii orientate citre dezvoltarea celor 10 sectoare economice competitive®’.

Pentru atingerea obiectivelor Strategiei Nationale pentru Competitivitate (SNC), pana in trim. 11/2018,
vor fi elaborate in cadrul unui proiect finantat prin POCA®: Atlasul Economic al Romaniei (AER),
instrument care va fi utilizat in procesul de fundamentare a politicilor publice bazate pe dovezi,
Documentul de politica industriala a Romaniei pana in 2020, care va stabili prioritatile si directiile de
actiune pentru reindustrializarea economiei romanesti si va fi dezvoltat un sistem de monitorizare si
evaluare a impactului (in toate etapele) politicilor publice cu influenta asupra politicii industriale. Pana
n prezent, a fost finalizat sistemul de elaborare, monitorizare si evaluare a impactului (in toate etapele)
politicilor publice bazate pe dovezi; au fost finalizate sapte analize ex-ante ale obiectivelor specifice
pentru elaborarea documentului de politica industriala si a fost finalizat caietul de sarcini pentru realizarea
si implementarea solutiei informatice necesare AER, care se afla in procedura de avizare
interinstitutionala.

In scopul cresterii competitivitatii IMM-urilor in sectoare competitive identificate in SNC si in Planurile
de dezvoltare regionale, prin POR, in cadrul bugetului total alocat de 1.056,5 mil. lei, se vor finanta
proiectele de investitii ale microintreprinderilor din mediul urban. Totodata, vor fi sprijinite
aproximativ 400 de IMM-uri pentru crearea si extinderea capacititilor avansate de productie i

dezvoltarea serviciilor®®, corespunzitor unei alocari de 872 mil. lei.

Pentru a sprijini initiativele antreprenoriale ale IMM-urilor din domeniile vegetal, zootehnic si
acvacultura, se are in vedere demararea unui program de stimulare a productiei in domeniile respective,
prin infiintarea unui credit de dezvoltare a afacerii cu garantii de stat in procent de 80% din valoarea
creditului de productie. Durata programului este de opt ani si vor beficia aproximativ 10 mii de societati
cu activitati in aceste domenii. De asemenea, se vor acorda facilitdti fiscale pentru cooperativele agricole
(fermieri, exploatatii agricole — membri ai unei cooperative agricole), tinand cont de reglementarile Legii
cooperatiei agricole.

Tn vederea cresterii productivitdtii muncii si a competitivitdtii intreprinderilor/exploatatiilor agricole in

97 Sectoarele competitive identificate in SNC sunt: turism si eco-turism; textile si pielirie; lemn si mobild; industrii creative; industria auto
si componente; TIC; procesarea bauturilor si alimentelor; sanatate si produse farmaceutice; energie si management de mediu; bio-economie.
98 Proiect Dezvoltarea capacitdtii institutionale a Ministerului Economiei — Cod SIPOCA7, in valoare totald de 9,9 mil. lei.

9 Prioritatea de investitii 2.2, POR.
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prelucrarea si marketingul produselor agro-alimentare continua, cu finantare din FEADR 2014-2020,
sustinerea investitiilor pentru dezvoltarea fermelor/exploatatiilor agricole si a diversificarii lantului agro-
alimentar integrat.

Astfel, pentru sprijinirea investitiilor in procesarea/marketingul produselor agricole*® (inclusiv schema
GBER), de la demararea PNDR, au fost semnate 128 contracte in valoare de 112,05 mil. euro, la care se
adauga 83 contracte transferate din PNDR 2007-2013. Aferent sesiunii de depunere proiecte deschisa in
anul 2017, este in desfasurare procesul de selectie a proiectelor, fiind selectate 20 proiecte in valoare de
23,51 mil. euro. De asemenea, au fost selectate, pana la aceasta data, 3 proiecte destinate teritoriului ITI
Delta Dunarii, urmand sa mai fie selectate si alte proiecte.

Pentru sprijinirea investitiilor de procesare/marketing al produselor din sectorul pomicol (inclusiv
schema GBER), au fost semnate 10 contracte in valoare de 4,31 mil. euro. De asemenea, au fost selectate
9 proiecte in valoare de 4,46 mil. euro, din cele depuse Tn cadrul sesiunii lansate in 2017.

In ceea ce priveste investitiile in exploatatiile agricole'®*, au fost semnate 1.284 contracte in valoare de

499,47 mil. euro, la care se adauga 140 contracte transferate din PNDR 2007-2013 (in valoare de 34,38
mil. euro). Este in derulare procesul de selectie a proiectelor depuse in sesiunea aferentd anului 2017, fiind
selectate 126 proiecte (in valoare de 83,59 mil. euro) si contractate 85 proiecte (in valoare de 42,95 mil.
euro). In ceea ce priveste proiectele destinate teritoriului ITI Delta Dundrii, au fost selectate pentru
finantare, pana la aceasta data, 18 proiecte in valoare de 11,58 mil. euro si contractate 10 proiecte in
valoare de 4,28 mil. euro, dintr-un total de 133 proiecte depuse.

In ceea ce priveste investitiile in exploatatiile pomicole*® au fost semnate 112 contracte in valoare de
51,34 mil. euro si continud procesul de selectie a proiectelor aferent sesiunii de depunere proiecte din
2017, pana in prezent fiind selectate 96 proiecte in valoare de 38,57 mil. euro. De asemenea, in cadrul
celei de-a Il-a sesiuni de depunere proiecte, incepute la 27 decembrie 2017 (cu termen de finalizare 30
iunie 2018), au fost depuse 14 proiecte in valoare de 9,05 mil. euro. in plus, este Tn derulare procesul de
selectie a proiectelor destinate teritoriului ITI Delta Dundrii, pana in prezent fiind selectate 5 proiecte in
valoare de 2,59 mil. euro.

Pentru a stimula comasarea terenurilor agricole in vederea cresterii productivitatii si competitivitatii in
acest sector, au fost semnate trei contracte in valoare de 0,005 mil. euro, aferente schemei pentru micii
fermieri din PNDR 2014-2020.

Continui dezvoltarea si diversificarea lanturilor scurte de aprovizionare'®® pentru comercializarea

produselor agroalimentare!®, in acest sens, fiind semnate 21 contracte Tn valoare de 1,95 mil. euro, fiind
efectuate plati in valoare de 0,04 mil. euro iar, aferent sesiunii de depunere proiecte lansate Tn anul 2017,
au fost depuse 33 proiecte Tn valoare de 3,21 mil. euro. De la demararea PNDR 2014-2020, aferent sub-
masurii 16.4a au fost semnate sase contracte in valoare de 0,57 mil. euro si au fost efectuate plati in valoare
de 0,005 mil. euro. Aferent sesiunii de depunere proiecte desfasurata in 2017, au fost depuse 14 proiecte
n valoare de 1,3 mil. euro.

La data de 28 noiembrie 2017, MADR si FEI au incheiat un Acord de finantare care prevede
implementarea unui instrument financiar de imprumut cu partajarea riscului la nivel de portofoliu finantat
prin PNDR 2014-2020. in prezent, la nivelul MADR si FEI, se intreprind demersurile pentru
implementarea Acordului de finantare, fiind in pregatire Apelul pentru expresii de interes (AEI) in vederea
selectarii intermediarilor financiari.

Pentru asigurarea viabilitatii economice a fermelor, exploatatiilor agricole si forestiere, prin FEADR
2014-2020, se continud sustinerea investitiilor In modernizarea infrastructurii secundate de irigatii.
Astfel, au fost semnate 74 contracte in valoare de 72,45 mil. euro, la care se adauga 72 transferate din
PNDR 2007-2013. De asemenea, au fost selectate 135 de proiecte aferente sesiunii lansate Th anul 2017.

100 Submasura 4.2: Sprijin pentru investitii in prelucrarea/ comercializarea si/ sau dezvoltarea de produse agricole

101 PNDR 2014-20120 Submasura 4.1 - Investitii in exploatatii agricole

102 PNDR 2014-20120 Submisura 4.1a - Investitii in exploatatii pomicole

103 Un lant de aprovizionare care nu include mai mult de un intermediar intre producitor si consumator.

104 FEADR 2014-2020, Sub-masura 16.4 Sprijin pentru cooperarea orizontald §i verticald intre actorii din lantul de aprovizionare, in
vederea stabilirii si dezvoltarii de lanfuri scurte de aprovizionare si de piete locale, precum si in vederea realizarii de activitati de promovare
n context local pentru dezvoltarea de lanturi scurte de aprovizionare i de piete locale $i submasura 16.4.a
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Tn plus, in cadrul sesiunii 2017 destinata teritoriului /77 Delta Dundrii, din cele sapte proiecte selectate
pentru finantare cu o valoare de 6,79 mil euro, au fost contractate doud proiecte in valoare de 2 mil. euro.

Complementar investitiilor realizate din FEADR 2014-2020, guvernul va actiona pentru dezvoltarea
infrastructurii principale de irigatii, in conformitate cu prevederile Programului National de Reabilitare
a Infrastructurii Principale de Irigatii din Romdnia, elaborat de MADR pentru a se asigura dezvoltarea
infrastructurii principale. Prin program se urmireste reabilitarea in trei etape'®®, pana la finele anului 2020,
a capacitatilor principale existente din 86 de amenajari viabile apartinand domeniului public al statului, in
suprafata totald de aproximativ 1,8 mil. ha. In cadrul primei etape a programului pentru 32 de amenajari
de irigatii sunt in derulare procedurile de evaluare/avizare a documentatiilor tehnico-economice de
realizare a investitiilor pentru aceste amenajari, iar 8 amenajari de irigatii sunt deja in executie.

In vederea sustinerii industriilor culturale si creative, un alt sector important al economiei nationale
prevazut de SNC, este in curs de elaborare un nou proiect al Strategiei sectoriale in domeniul culturii si
patrimoniului cultural, a carui finalizare este prevazuta pentru anul 2019. La data de 11 aprilie 2017, a
fost lansatd Cartea albd a sectoarelor culturale si creative. In plus, a fost depus in vederea evaludrii,
pentru obtinerea finantarii prin POCA, proiectul Monumente istorice — Planificare strategica si politici
publice optimizate, care vizeaza inclusiv sistematizarea si simplificarea progresiva a fondului legislativ
cu incidenta in domeniul patrimoniului cultural prin elaborarea Codului patrimoniului cultural. Proiectul
se afla in faza de contractare (finantare: 2,99 mil. lei). Tn data de 29 noiembrie 2016, Guvernul a adoptat
HG nr. 905/2016 pentru adoptarea tezelor prealabile ale proiectului Codului patrimoniului cultural.
Continua finantarea din FEDR si FEADR 2014-2020 a investitiilor pentru restaurarea, conservarea si
valorificarea obiectivelor de patrimoniu cultural, in cadrul submasurii 7.6 Investitii asociate cu protejarea
patrimoniului cultural din PNDR, fiind semnate 404 contracte in valoare de 131,86 mil. euro. Procesul
de selectie a proiectelor depuse n anul 2017 este in desfasurare, pana la aceasta data fiind contractate 65
de proiecte (in valoare de 22,35 mil. euro) din cele 73 selectate.

Pentru prezervarea patrimoniului cultural, stiintific si educational se urmareste implementarea
proiectului E-Cultura: Biblioteca Digitala a Romdniei (valoarea totala a acestuia este de aproximativ 53
mil. lei, finantare din FEDR), care este in proces de evaluare tehnica. Urmeaza sa fie adoptat proiectul de
HG (care a fost in dezbatere publica pana la 25 martie 2018) pentru aprobarea indicatorilor tehnico-
economici ai obiectivului de investitii din acest proiect. Ca proiect complementar, se are in vedere
elaborarea, pana in decembrie 2018, a proiectului e-patrimoniu (proiect complementar cu e-cultura), prin
care sa se realizeze o baza de date completa si actualizatd privind monumentele istorice din Romania,
utilizandu-se mijloace TIC moderne, precum si sda se dezvolte proceduri de e-guvernare aferente
interactiunii dintre detindtorii de monumente si institutiile publice. De asemenea, tot pana la finele acestui
an, se urmdreste dezvoltarea unui program de pregdtire vocationald in domeniul restaurdrii patrimonului
cultural. Pentru dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale in domeniile cuturale si creative, MCIN va initia
demersurile interinstitutionale pentru dezvoltarea unor scheme de ajutor de stat pentru industriile din acest
domeniu.

Pentru mai buna gestionare a resurselor minerale se are in vedere reorganizarea si eficientizarea
industriei miniere in scopul utilizarii eficiente a resurselor minerale, reducerii impactului sectorului asupra
mediului si cresterii productivitatii sale.

La nivelul UE, sectorul minier se confrunta cu doua mari provocari: o dependentd majora de importuri si
securitatea furnizarii de materii prime. Ca atare, prioritatile se concentreaza pe contracararea riscurilor
furnizari sustenabile de materii prime de pe pietele globale si din cadrul UE, dar si prin imbunatatirea
eficientei resurselor si furnizarea de ,,materii prime secundare” prin reciclare, inclusiv prin initiative
recente, cum este cea referitoare la economia circulara.

Gestionarea responsabild, sustenabild si participativia a resurselor minerale neenergetice vizeaza
cresterea exporturilor de productie de resurse minerale neenergetice, tindnd cont de principiile de

105 prima etapi vizeaza reabilitarea a 40 de amenajari de irigatii viabile pentru care s-au constituit Organizatii de imbunatatiri Funciare (OIF),
care au accesat sub-masura 125al, al - Irigatii si alte lucrari de imbunatatiri funciare din cadrul PNDR 2007 — 2013; cea de-a doua etapa
vizeaza reabilitarea unor obiective din 37 de amenajari de irigatii viabile pe care sunt constituite OIF-uri care vor putea reabilita infrastructura
secundara de irigatii Th cadrul sub-masurii 4.3 din PNDR 2014-2020; cea de-a treia etapa va include reabilitarea unor obiective din 9 amenajari
viabile de irigatii pe care nu sunt inca constituite OIF-uri.
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sustenabilitate si obtindnd restructurarea economica a fostelor comunitati miniere, cu imbunatatirea
participarii partilor interesate la procesul decizional in sectorul minier.

Schimbarea se referd la cresterea exporturilor de productie de resurse minerale neenergetice, tindnd cont
de principiile de sustenabilitate si obtinand restructurarea economica a fostelor comunitati miniere, cu
imbunatatirea participarii partilor interesate la procesul decizional in sectorul minier. Rezultatele sunt
asociate cu cresterea investitiilor in sectorul minier si maximizarea veniturilor statului, reconstituirea
siturilor contaminate (brownfield), dezvoltarea si implementarea de strategii de dezvoltare sustenabila in
fostele comunitati miniere, pregatirea planului de iesire din activitatea preponderent miniera (phasing-out
/ exit strategy) prin facilitarea constientizarii, dezvoltarea spiritului antreprenorial si sustinerea dezvoltarii
de IMM inovatoare pentru surse de energie regenerabila si obtinerea unei mai bune coordonari si
colaborari intre partile interesate, pentru a le Tmbunatati participarea la procesul decizional. Un punct
important va fi cel al promovarii principiilor de economie circulara in sectorul minier.

La Tnceputul anului 2018 a fost aprobata Legea privind Programul national de cercetare geologica cu
privire la resursele minerale, care vizeaza identificarea viitoarelor directii de cercetare geologica, in baza
programelor de prospectare geologica. Aceasta masura va permite identificarea/analiza de resurse noi, ca
si obtinerea unei imagini generale a potentialului geologic cu privire la resursele minerale.

MEc va supune guvernului spre aprobare n trim. 111/2018 proiectul Strategiei Miniere, care se afla in
etapa de evaluare a impactului asupra mediului. Proiectul Legii de modificare a Legii minelor nr. 85/2003
este finalizat si se afld in proces de dezbatere publicd. De asemenea, MEC va elabora un nou pachet
legislativ pentru reglementarea sistemului de redevente al concesiunilor resurselor minerale, petroliere si
hidrominerale.

Pentru crearea masei critice de IMM-uri active si antrenarea lor in economiile locale/regionale, inclusiv
n zonele rurale, este sustinuta dezvoltarea serviciilor suport pentru stimularea antreprenoriatului si a
creativitdtii In randul IMM-urilor. in vederea cresterii performantelor manageriale ale fermierilor, micro-
intreprinderilor si Intreprinderilor mici din mediul rural, precum si pentru aplicarea practicilor de
productie competitive la nivelul formelor asociative ale fermierilor si ale grupurilor de producatori,
urmeaza sa inceapa, din FEADR 2014-2020, implementarea investitiilor in dezvoltarea serviciilor de
consiliere agricola. Astfel, sunt in derulare trei proceduri de achizitie publica privind consilierea acordata
fermierilor care: activeaza in ferme mici (numar estimat: 3 mii), consiliere acordata producatorilor agricoli
in vederea infiintarii formelor asociative in sectorul agricol (numar estimat: 10 mii) si consiliere acordata
fermierilor care au angajamente de agromediu (numar estimat: 19 mii).

In vederea sustinerii investitiilor in dezvoltarea incubatoarelor de afaceri a fost lansat, la data de 4
decembrie 2017, un apel de proiecte, bugetul total alocat prin POR fiind de 529,4 mil. lei, estimandu-se
sprijinirea infiintarii si dezvoltarii a 140 de IMM-uri.

In ceea ce priveste dezvoltarea abilitdtilor antreprenoriale si internationalizarea IMM-urilor, continui
implementarea Programului Romania HUB, in cadrul caruia au fost organizate sase sesiuni de informare
la care au participat 193 beneficiari, iar din luna iulie 2017 a devenit operational Programul de
internationalizare a IMM-urilor romdnesti (Legea nr. 83/2017 pentru aprobarea OUG nr. 8/2017 privind
lansarea in cadrul MMACA a Programului de sustinere a internationalizarii operatorilor economici
romani, cu finantare de la bugetul de stat, pentru perioada 2017-2020 si HG nr. 503/2017 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor OUG nr. 8/2017). in ceea ce priveste Mecanismele de
derulare a actiunilor din Programul de promovare a exportului (PPE), administrat de MMACA, numarul
de targuri si expozitii la care s-a sustinut participarea IMM-urilor a fost de 38 h anul 2017 (37 de targuri
s$1 0 misiune economica).

Pentru asigurarea unor servicii integrate de export pentru IMM-urile romanesti in vederea implementarii
Programului de sustinere a internationalizarii operatorilor economici romadni, pana la data de 16
octombrie 2017 au fost finantate 55 de societati.

Tn sprijinirea IMM-urilor pentru crearea si extinderea capacitdtilor avansate de productie si dezvoltarea
serviciilor, se aloca finantare pentru dezvoltarea a cca. 100 de IMM-uri cu o vechime mai mare de 1 an,
pentru imbunatatirea capacitdtilor avansate de dezvoltare a produselor si a serviciilor, in vederea cresterii

......
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contractat 109 proiecte cu o valoare totald eligibila de 108,97 mil. euro, din care 36,52 mil. euro prin
FEDR si 10,23 mil. euro de la BS.

In vederea sustinerii investitiilor IMM-urilor destinate micro-industrializarii, prin Programul national
multianual de micro-industrializare au fost semnate 174 contracte de finantare si 216 prin Programul de
dezvoltare a activitatilor de comercializare a produselor si serviciilor de piata.

In ceea ce priveste acordarea de granturi pentru implementarea proiectelor propuse de
microintreprinderi, in vederea consolidarii pozitiei pe piatd a micro-intreprinderilor si pentru cresterea
competitivitatii economiilor regionale si nationale in domeniile competitive identificate in Strategia
Nationala pentru Competitivitate si in planurile de dezvoltare regionala, au fost depuse 3164 proiecte a
caror valoare nerambursabild ajunge la 482,28 mil. euro. Dintre acestea s-au contractat 1081 proiecte a
caror valoare nerambursabild (FEDR si BS) reprezinta cca. 199,10 mil. euro.

In ceea ce priveste acordarea de ajutor de stat pentru stimularea investitiilor cu impact major in
economie, pana in prezent au fost emise 13 acorduri pentru finantare, dintre care unul a fost revocat.
Pentru cele 12 acorduri a fost aprobat un ajutor de stat in valoare totala echivalenta a 180,85 mil. euro.
Pana in prezent platile efectuate au insumat echivalentul a 50,42 mil. euro. Tn perioada 1 ianuarie 2017 -
28 februarie 2018 nu a fost deschisa nicio sesiune de depunere a cererilor de acord pentru finantare, iar
platile efectuate au Tnsumat echivalentul a 26,91 mil. euro.

Referitor la acordarea de ajutor de stat pentru dezvoltarea economica durabila, pana in luna martie 2018,
platile efectuate au Tnsumat echivalentul a 338,02 mil. euro. Au fost emise 59 de acorduri pentru finantare,
dintre care 20 au fost revocate, iar toate cele 39 de intreprinderi pentru care au fost emise acorduri pentru
finantare au finalizat investitiile si se afli in etapa de monitorizare privind mentinerea investitiei. Tn
perioada 1 ianuarie 2017 - 28 februarie 2018, platile efectuate au insumat echivalentul a 21,85 mil. euro
si patru intreprinderi pentru care au fost emise acorduri pentru finantare au finalizat investitiile.

Pentru acordarea de ajutor de stat pentru stimularea cresterii economice prin sprijinirea realizarii de
investitii, au fost aprobate patru acorduri de finantare, pentru care a fost alocat un ajutor de stat in valoare
totala de 103,11 mil. euro. Din cele patru intreprinderi care au primit ajutoare de stat, o intreprindere se
afla in etapa de monitorizare privind mentinerea investitiei, in timp ce trei ntreprinderi au terminat etapa
de monitorizare privind mentinerea investitiei. In perioada 1 ianuarie 2017 - 15 martie 2018, o
intreprindere a finalizat etapa de monitorizare privind mentinerea investitiei.

Cat priveste ajutorul de stat privind dezvoltarea regionala prin stimularea investitiilor, pana in prezent
au fost emise trei acorduri pentru finantare dintre care unul a fost revocat, fiind efectuate plati totale in
valoare de 29,92 mil. euro, din care, in perioada 1 ianuarie 2017 - 28 februarie 2018, platile efectuate au
Tnsumat echivalentul a 8,72 mil. euro. Cele doua ntreprinderi pentru care au fost emise acorduri pentru
finantare se afla in etapa de implementare a investitiei.

In ceea ce priveste acordarea de ajutoare de stat pentru sprijinirea investitiilor care promoveazd
dezvoltarea regionala prin utilizarea tehnologiilor noi si crearea de locuri de munca, platile efectuate au
fnsumat echivalentul a 53,65 mil. euro, din care, Tn perioada 1 ianuarie 2017 - 28 februarie 2018, platile
efectuate au Tnsumat echivalentul a 21,04 mil. euro. Cele 14 intreprinderi pentru care au fost emise
acorduri de finantare se afla in etapa de platd, In urma implementarii investitiei si crearii locurilor de
munca. Dintre cele 14 intreprinderi, 12 intreprinderi se afla si in etapa de monitorizare a investitiei si/ Sau
a locurilor de munca create in urma efectuarii platii.

intreprinderilor si a atractivitatii pentru investitorii straini.

Tn domeniul energiei continui procesul de elaborare a Strategiei energetice a Romaniei. Membrii
grupului de lucru constituit la nivelul MEn prin OMEn nr. 543/2017 deruleaza o analiza a textului
proiectului de strategie in vederea indeplinirii obiectivelor de politicd energeticd si de mediu ale UE,
obiective asumate si de Romania, cu luarea In considerare a urmatoarelor deziderate nationale: securitatea
aprovizionarii cu energie si asigurarea dezvoltarii economico-sociale, in contextul unei viitoare cereri de
energie in crestere; protectia mediului prin limitarea efectelor schimbarilor climatice si asigurarea

......

In ceea ce priveste integrarea transfrontalierd a retelelor energetice, pentru realizarea interconectirii
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sistemului national de transport de energie electricd, se afla in derulare o serie de proiecte de interes
comun (PIC).

Astfel, Tn cadrul proiectului Mid Continental East Corridor (inclus de COM 1in cea de a treia lista de PIC),
a fost finalizatd interconectarea liniilor electrice aeriene (LEA) 400 kV Resita (Romania) - Pancevo
(Serbia) si se afla in derulare lucrarile de executie a LEA 400 kV Portile de Fier - Resita, lucrarile de
trecere la400 kV a LEA 220 kV d.c. Resita - Timisoara - Sacalaz - Arad si lucrarile de extindere/construire
a statilor de 400 kV aferente (Resita, Timisoara si Sacalaz). Valoarea totala a investitiei este de 633 mil.
lei, iar termenul estimat de finalizare este trim. 1\V//2027.

Continua si lucrarile la proiectele de interconectare a sistemelor nationale de transport gaze naturale cu
statele vecine (Republica Moldova, Ucraina, Serbia, Bulgaria si Ungaria), dupa cum urmeaza:

Dezvoltarea sistemului national de transport (SNT) in zona de nord-est a Romaniei pentru
imbunitatirea aprovizionirii cu gaze naturale a zonei si pentru asigurarea capacitatii de
transport spre Republica Moldova (Pl Ungheni). La finalizarea proiectului se poate asigura
presiunea necesarda si capacitatea de transport de 1,5 mld. mc/an. Aceastd masurd presupune
construirea unei noi conducte de transport (Dn700, Pn 55 bar, directia Onesti - Gheraiesti - 104 km si
directia Gheraiesti - Letcani - 61 km) si construirea/extinderea a doua statii de comprimare gaze (la
Onesti si la Gheraiesti, fiecare avand o putere instalata 9,14 MW, ce va fi realizata prin intermediul a
cate doua unitdti de comprimare de 4,57 MW). Valoarea totala a investitiei este de 152,7 mil. euro, iar
termenul estimat de finalizare este trim. 1VV/2019.

Interconectarea sistemului national de transport gaze naturale cu sistemul de transport gaze
naturale din Ucraina, pe directia Gheraesti - Siret. Proiectul prevede construirea unei conducte de
transport gaze naturale si a instalatiilor aferente, pe directia Gherdesti - Siret; construirea unei statii de
masurare gaze transfrontaliera, precum si amplificarea statiilor de comprimare Onesti si Gheraesti.
Acest proiect este propus in Planul de Dezvoltare 2018-2027, plan care este in curs de elaborare.
Valoarea totald estimatd a investitiei este de 125,0 mil. euro, iar termenul estimat de finalizare este
trim. 1\V/2025.

Interconectarea Roménia - Ucraina (Pl lIsaccea) - Interconectarea sistemului national de
transport gaze naturale cu conducta de transport international gaze naturale T1 si reverse flow
Isaccea. Astfel, operatorii sistemelor de transport gaze de pe Coridorul Balcanic au initiat demersuri
comune 1n vederea asigurarii unui flux de gaze bidirectional (cu utilizarea capacitatii de transport pe
conducta Tranzit 1) dinspre Grecia Tnspre Ucraina. In acest sens, se are in vedere modernizarea
Statiilor de Masurare Gaze (SMQG) Isaccea 1 si Negru Voda. Proiectul face parte din prima, a doua si
a treia listd de proiecte de interes comun la nivelul UE. Valoarea totald estimata a investitiei este de
100,55 mil. euro pentru faza I si 92,19 mil. euro pentru faza Il, iar termenul estimat de finalizare este
sfarsitul anului 2018, pentru faza I si sfarsitul anului 2019, pentru faza II.

Interconectarea Romania - Ucraina (PI Mediesu Aurit). Transgaz analizeaza posibilitatea
implementdrii unei solutii tehnice care sd permita un debit de gaze dinspre Romania spre Ucraina de
1.000.000 mc/zi (la o presiune de 32 bar), sub rezerva obtinerii unei confirmari din partea Ukrtransgaz
cu privire la capacitatea acestora de a prelua gaze la aceasta presiune. Transgaz a efectuat un studiu
privind lucrarile necesare pentru realizarea curgerii bidirectionale pe directia Khust-Mediesul Aurit in
care au fost luate n calcul diferite scenarii de transport a gazelor. Acest studiu va sta la baza intocmirii
proiectului tehnic, atat ca date de proiectare, cat si ca repere de lucrari, defalcate in doua etape, fara
diminuarea capacitatii de import gaze naturale alocate. In acest sens, prima etapa va aborda lucriri
necesare pentru asigurarea curgerii bidirectionale a gazelor prin sistemul actual de masurare, sistem
care va fi modernizat in etapa a doua, cu posibilitatea de inregistrare a gazelor de import/export
masurate in registre separate pentru cele 3 linii de masurare (2 linii in functiune si una de rezerva).
Valoarea totala a investitiei este de 1 mil. euro, iar termenul estimat de finalizare este trim. IV 2019.

Implementarea proiectului Dezvoltarea pe teritoriul Romaniei a Sistemului National de
Transport Gaze Naturale pe Coridorul Bulgaria - Romania - Ungaria - Austria (BRUA) Faza |
si 11. Proiectul vizeaza dezvoltari ale capacitatilor de transport gaze naturale intre interconectarile
dintre sistemul romanesc de transport gaze naturale si sistemele similare ale Bulgariei si Ungariei; mai
precis, consta in construirea unei conducte noi de transport gaze naturale care sa realizeze legatura
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intre Nodul Tehnologic Podisor si SMG Horia. Tn acest scop, MEn a emis Decizia Exhaustiva nr. 1/21
martie 2018 pentru proiectul de interes comun BRUA. Prin emiterea acestei decizii se confirma
finalizarea conforma si completa a procedurii de autorizare a proiectului, initiatorul de proiect putand
sa inceapa lucrarile de implementare. Valoarea totald a investitiei este de 547,4 mil. euro, defalcata
astfel:

Faza I: 478,6 mil. euro care consta in construirea unei conducte noi, in lungime de 479 km, intre
nodul tehnolgic Podisor si Recas si a trei statii de comprimare, SC Podisor, SC Bibesti si SC Jupa,
fiecare statie fiind echipata cu cate doua agregate de comprimare. La finalizarea proiectului se va
realiza o capacitate de 1,75 mld. mc/an la granita cu Ungaria si de 1,5 mld. mc/an la granita cu
Bulgaria. Termenul estimat de finalizare este trim. 1\VV/2019.

Faza I1: 68,8 mil. euro care consta in construirea unei conducte in lungime de aproximativ 50 km
intre Recas si SMG Horia, amplificarea celor trei statii de comprimare (Podisor, Bibesti si Jupa) prin
montarea a cate unui agregat de comprimare suplimentar si amplificarea SMG Horia. La finalizarea
proiectului se va realiza o capacitate de 4,4 mld. mc/an la granita cu Ungaria si de 1,5 mld. mc/an la
granita cu Bulgaria. Termenul estimat de finalizare este trim. 1\VV/2022.

- Interconectarea Romania - Serbia. Proiectul vizeaza construirea unei conducte noi de interconectare
pe directia Arad - Mokrin in lungime de aproximativ 97 km din care aproximativ 85 km pe teritoriul
Romaniei si 12 km pe teritoriul Serbiei. De asemenea, se are in vedere si construirea unei statii de
masurare gaze naturale (amplasata pe teritoriul Romaniei). Valoarea totala estimata a investitiei este
de 42,4 mil. euro iar termenul estimat de finalizare este trim. 1V/2020.

Tn vederea cresterii concurentei in sectorul energetic, continui aplicarea programului de renuntare la
preturi reglementate, atit pentru sectorul energiei electrice, cat si pentru cel al gazelor naturale'®. Tn
sectorul energiei electrice, pentru perioada ianuarie — iunie 2017, procentul de energie electrica
achizitionata din piata concurentiala pentru clientii casnici a fost de 80% din consumul clientilor casnici.
Pentru perioada iulie - decembrie 2017, acest procent a fost de 90% din consumul clientilor casnici.
Tncepand cu ianuarie 2018, procentul de achizitie din piata concurentiala este de 100%.

In sectorul gazelor naturale, conform prevederilor art. 179 si 181 din Legea energiei electrice si gazelor
naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, piata de gaze naturale este compusa din
piata reglementata si piata concurentiald, iar tranzactiile cu gaze naturale se fac angro sau cu amanuntul.

Piata gazelor naturale cuprinde, in ceea ce priveste furnizarea gazelor naturale:

- furnizarea gazelor naturale catre clientii casnici — furnizare pe piata reglementatd — pana la data de 30
iunie 2021;

- furnizarea gazelor naturale catre clientii non-casnici — furnizare care a fost complet liberalizata
incepénd cu data de 1 ianuarie 2015.

Conform prevederilor art. I, pct. 5 din OUG nr. 64/2016 pentru modificarea si completarea Legii energiei
electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, Guvernul Romaniei
a instituit liberalizarea pretului de achizitie a gazelor naturale, incepand cu data de 1 aprilie 2017 si nu
liberalizarea completa a preturilor finale, pldtite de consumatorii casnici. Acestia vor beneficia, pana la
1 iulie 2021, de preturi finale reglementate, in conformitate cu legislatia secundara elaborata si a carei
aplicare este urmarita de catre ANRE.

Tn domeniul transporturilor, obiectivul principal al guvernului il reprezinta asigurarea infrastructurii si
serviciilor, ca suport al activitatii economice si sociale pentru imbunatatirea calitatii vietii. Eforturile se
concentreaza, in principal, asupra punerii in aplicare a prioritatilor stabilite prin Master Planul General
de Transport (MPGT)%7. FESI 2014 — 2020 sprijina investitiile pentru dezvoltarea infrastructurii in lungul
retelei TEN-T si pentru modernizarea infrastructurii de transport existente, precum si beneficiarii din

106 Consumatorii non-casnici de energie electrici nu mai beneficiazi de preturi reglementate din 1 ianuarie 2014, iar cei de gaze naturale din
1 ianuarie 2015. Pentru consumatorii casnici de energie electrica, calendarul de renuntare la preturi reglementate s-a finalizat la 31 decembrie
2017. Conform prevederilor art. I, pct. 5 din Ordonanta de Urgenta nr. 64/2016 pentru modificarea si completarea Legii energiei electrice si
a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, Guvernul Romaniei a instituit liberalizarea pretului de achizitie a
gazelor naturale Tncepand cu data de 1 aprilie 2017.

107 HG nr. 666/2016 pentru aprobarea documentului strategic Master Planul General de Transport al Romaniei
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sectorul transporturi in pregatirea portofoliului de proiecte pentru perioada 2014-2020 si post-2020.

Pentru dezvoltarea infrastructurii rutiere'®, pani la sfarsitul trim. 1/2018, au fost contractate 16 proiecte

(14 proiecte fazate si doud proiecte noi) in valoare eligibild totala de 1.411,7 mil. euro (din cele 29 de
proiecte depuse - valoare eligibila totala de 1.456,5 mil. euro). Sase proiecte, din care patru fazate (valoare
totald eligibila - 610,39 mil. euro) si doud proiecte noi (pentru construirea autostrazii Campia Turzii —
Ograda — Targu Mures si autostrazii Sebes-Turda — valoare total eligibila de 674,12 mil. euro) au fost
transmise la COM, fiind aprobata finantarea a 5 dintre aceste proiecte. Se estimeaza cd, in a doua jumatate
a anului 2018, alte patru proiecte noi (Pod suspendat Braila, Autostrada Transilvania, Autostrada de
Centura Bucuresti si Autostrada Pitesti — Craiova) vor mai fi transmise spre aprobare COM.

Pentru stimularea mobilititii la nivel regional®, FEDR 2014-2020 finanteazi proiectele de investitii de
la nivel regional si local pentru modernizarea/ reabilitarea retelei de drumuri judetene situate n
proximitatea retelei TEN-T. Pentru cele 57 de proiecte (in valoare eligibila de 1.371 mil. euro), semnate
pana la sfarsitul trim. [/2018, s-au efectuat plati in valoare de 1,99 mil. euro. Implementarea acestor
proiecte va conduce la reconstruirea/ modernizarea a peste 2.300 km de drumuri judetene conectate la
reteaua TEN-T. In urma lansirii apelurilor dedicate ITI Delta Dunarii si celor 12 judete riverane Dundrii,
n conformitate cu obiectivele SUERD, au fost depuse 38 de proiecte aflate in diferite stadii de evaluare.

Guvernul sustine reforma structurald a transportului feroviar in scopul cresterii securitatii si sigurantei
utilizatorilor, precum si a ponderii transportului feroviar fata de transportul rutier. in acest scop, incepand
din martie 2017 a devenit operationald Autoritatea de Reformd Feroviara'® (ARF). Pana in trim.
I1/2017, ARF a preluat contractele de servicii publice de transport feroviar de calatori de la MT si in
februarie 2018 a fost relansatd procedura de achizitie a serviciului de consultantd pentru elaborarea
studiului Sustenabilitatea si eficientizarea retelei feroviare din Romania'*. Un numar de 113 linii de cale
feratd vor fi analizate din punct de vedere tehnic si economic si se vor identifica masuri concrete de
eficientizare a retelei feroviare. Bugetul maxim alocat serviciului de consultanta este de 4,4 mil. lei fara
TVA, iar durata contractului va fi de 18 luni de la data atribuirii. In februarie 2018 a fost lansata si
procedura de achizitie pentru studiul de fezabilitate si aplicatia de finantare pentru material rulant. ARF
beneficiaza de asistentd din partea expertilor BEI*'? pentru pregitirea documentatiei necesare achizitiei
de material rulant (termen estimat — octombrie 2018), atribuirea si monitorizarea contractelor de servicii
publice, implementarea studiului de restructurare a retelei feroviare si pentru dezvoltarea capacitatii
administrative.

Pentru dezvoltarea infrastructurii feroviare!'® continui implementarea si pregitirea de proiecte de
investitii pentru dezvoltarea si modernizarea infrastructurii feroviare amplasate pe reteaua TEN-T centrald
si globala, achizitia sistemului ERTMS (Sistemul Feroviar European de Management al Traficului) si
modernizarea garilor. La nivelul trim. 1[/2018 erau inregistrate cheltuieli de 438,8 mil. euro pentru
implementarea celor noud proiecte contractate in scopul modernizarii liniei feroviare Intre granita cu
Ungaria si Constanta, in valoare eligibila totald de 2.260,7 mil. euro (din care un proiect nou - reabilitarea
sectiunii de cale feratda km 614 — Gurasada — Simeria, aprobat de COM pentru finantare din FESI 2014 —
2020 in februarie 2018). In cadrul CEF au fost semnate doui contracte de finantare pentru lucrari in
valoare de 1.335,64 mil. euro pentru sectoarele de cale feratd Brasov-Apata, Cata-Sighisoara si Apata-
Cata si patru contracte de finantare (18,84 mil. euro) a studiilor de fezabilitate pentru sectiunile de cale

108 pOIM, AP 1 imbunititirea mobilitatii prin dezvoltarea retelei TEN-T si a transportului cu metroul: OS 1.1 — Cresterea mobilitatii prin
dezvoltarea transportului rutier pe reteaua TEN-T centrald; AP 2 Dezvoltarea unui sistem de transport multimodal, de calitate, durabil si
infrastructura rutiera a TEN-T. Buget alocat FEDR + FC + BS: 3.450 mil. euro

109 POR, Prioritatea de investitii 6.1 — Stimularea mobilitdtii regionale prin conectarea nodurilor secundare si tertiare la infrastructura TEN-
T, inclusiv a nodurilor multimodale

10 OUG nr. 62/2016 privind infiintarea ARF si HG nr. 98/2017 privind organizarea si functionarea ARF

111 i data de 24.11.2017, ARF a publicat in SEAP anuntul de participare nr.180598/10.11.2017. Acesta a fost anulat in baza prevederilor
art. 212, alin. 2 din Legea nr.98/2016 coroborat cu art. 1 alin. 2 si 3 din HG nr. 395/2016. Documentatia de atribuire a fost transmisa spre
validare la ANAP in data de 22.12.2017, fiind validata in data de 07.02.2018, iar dupd parcurgerea procedurilor legale, la data de 09.02.2018
a fost publicat Anuntul de participare nr.182558 in SEAP si in JOUE in data de 13.02.2018 cu nr. 2018/S030-066628

1127 baza Acordul de implementare pentru Acordul PASSA nr.193/MN intre MFE si ARF

113 pOIM, AP 1 imbunititirea mobilitatii prin dezvoltarea retelei TEN-T si a transportului cu metroul: OS 1.2 — Cresterea mobilititii pe
reteaua feroviard TEN-T centrald; AP 2 Dezvoltarea unui sistem de transport multimodal, de calitate, durabil si eficient: OS 2.7 — Cresterea
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ferata Predeal-Brasov, Craiova-Drobeta Turnu Severin—Caransebes, Craiova-Calafat si Port Constanta.

Tn 2018 continud implementarea proiectelor de dezvoltare a infrastructurii de metrou**. Tn trim. 1/2018
erau contractate patru proiecte in valoare eligibila totala de 396,5 mil euro, din care trei fazate (Magistrala
5 — Sectiunea Raul Doamnei - Eroilor, inclusiv Valea Ialomitei; Magistrala 4 Racordul 2 Sectiunea Parc
Bazilescu — Straulesti; modernizarea instalatiilor de ventilatie pe magistralele 1,2,3 si tronsonul de
legatura de metrou - Tronsonul Petrache Poenaru - Timpuri Noi) si un proiect nou (Magistrala 6/M6 1Mai
— Otopeni). Implementarea, in 2017, a proiectelor fazate a condus la construirea a 1,89 km noi de linii de
metrou si la punerea in functiune a instalatiilor de ventilatie pe tronsonul Petrache Poenaru — Timpuri Noi,
nivelul cheltuielilor ridicdndu-se la 166,7 mil. euro. Proiectul nou M6 va asigura conexiunea directa intre
Bucuresti si Otopeni, respectiv Intre Gara de Nord Bucuresti si Aeroportul International Henri Coanda,
prin construirea, pana in 2023, a unei noi linii de metrou cu o lungime de 14,2 km si 12 statii de metrou.

FEDR 2014-2020 sprijind dezvoltarea unui sistem de transport multimodal, de calitate, durabil si eficient.
Pentru dezvoltarea infrastructurii aeroportuare!®®, a fost finalizat proiectul fazat — Aeroport Craiova si
se estimeaza ca lucririle de modernizare vor fi receptionate in cursul anului 2018. In luna ianuarie 2018
a fost lansat apelul pentru proiectele noi prioritizate prin MPGT, in valoare de 44,7 mil. euro.

Dezvoltarea transportului naval si intermodal*'® vizeaza cresterea transportului pe cdile navigabile si a
volumului de marfuri tranzitate prin terminale intermodale si porturi. In ianuarie 2018 au fost lansate
apeluri, in valoare de 389 mil. euro, pentru proiecte (noi si fazate) avand ca scop imbunatatirea conditiilor
de navigatie pe Dundre si pe canalele navigabile, modernizarea si dezvoltarea infrastructurii portuare,
precum si a terminalelor intermodale/multimodale. Printre proiectele aflate in derulare se numdra:
elaborarea studiului de fezabilitate pentru sectorul comun romano — bulgar al Dunarii (470 km) si lucrari
de protectie si consolidari maluri pe Canalul Dunére — Marea Neagra, sectorul Cumpana — Agigea (8 km);
pregdtirea proiectelor de infrastructura in Portul Constanta; reabilitarea a trei ecluze (Cernavoda, Agigea
si Ovidiu); modernizarea portului Galati (proiectul Platforma multimodala Galati - inlaturarea blocajelor
majore prin modernizarea infrastructurii existente si asigurarea conexiunilor lipsa pentru reteaua
centrala Rin - Dundre / Alpi).

In 2018, continui finantarea din FEDR 2014 — 2020 a proiectelor avand ca scop imbunaitdtirea sigurantei
pe toate tipurile de transport si reducerea impactului transporturilor asupra mediului*'’, inclusiv prin
instalarea sistemelor de transport inteligente (ITS). Pana la sfarsitul trim. [/2018, din cele sase proiecte
depuse, au fost contractate trei proiecte (in valoare eligibila totald de 14,07 mil. euro) a caror implementare
va contribui la scaderea numarului de accidente si decese Tnregistrate Tn urma accidentelor rutiere.

In ceea ce priveste imbunatitirea capacititii de gestionare a fondurilor europene si de pregitire si
implementare a proiectelor de infrastructura de transport, continua implementarea a doud proiecte de
asistentd tehnica!® din partea BEI. Cu sprijinul expertilor BEI au fost aplicate masuri pentru indeplinirea
conditionalitatilor ex-ante aferente sectorului de transport si a fost dezvoltat instrumentul IT pentru
monitorizarea proiectelor si pregatirea specificatiilor tehnice. Pentru intarirea capacitatii administrative
a beneficiarilor din domeniul transporturilor au demarat actiunile de instruire, au fost elaborate proceduri
(ex. cadrul de control intern la nivelul CNAIR) si au fost finalizate listele de verificare (check-list) privind

14 pOIM, AP 1 imbunititirea mobilitatii prin dezvoltarea retelei TEN-T si a transportului cu metroul: OS 1.4 - Cresterea gradului de utilizare
a transportului cu metroul in Bucuresti - [Ifov. Buget alocat FC+BS (2017 — 2018): 682,67 mil. euro

115 POIM, AP 2 Dezvoltarea unui sistem de transport multimodal, de calitate, durabil si eficient: OS 2.3 — Cresterea gradului de utilizare
sustenabild a aeroporturilor. Buget alocat FEDR+BS: 53,25 mil. euro

116 pOIM, AP 1 Imbunitatirea mobilitatii prin dezvoltarea retelei TEN-T si a transportului cu metroul: OS 1.3 — Cresterea gradului de utilizare
a cailor navigabile si a porturilor situate pe reteaua TEN-T central si AP 2 Dezvoltarea unui sistem de transport multimodal, de calitate,
durabil si eficient: OS 2.4 — Cresterea volumului de marfuri tranzitate prin terminale intermodale si porturi. Buget alocat FEDR+FC+BS:
583,8 mil. euro

17 POIM, AP 2 Dezvoltarea unui sistem de transport multimodal, de calitate, durabil si eficient: OS 2.5 — Cresterea gradului de sigurantd
si securitate pe toate modurile de transport si reducerea impactului transporturilor asupra mediului. Buget alocat FEDR + BS: 85,2 mil.
euro

118 pOAT, AP 1 — Intarirea capacitatii beneficiarilor de a pregiti si implementa proiecte finantate din FESI si diseminarea informatiilor
privind aceste fonduri, OS 1.1 — Intirirea capacitatii beneficiarilor de proiecte finantate din FESI de a pregiti si implementa proiecte, proiectul
Asigurarea de servicii de asistenta tehnicd din partea expertilor BEI pentru gestionarea POIM la nivelul beneficiarilor din transport si
mediu (buget alocat FEDR+BS: 6,681 mil. euro) si AP 2 — Sprijin pentru coordonarea, gestionarea si controlul FESI, OS 2.1 — imbunatitirea
cadrului de reglementare, strategic si procedural pentru coordonarea si implementarea FESI, proiectul Asigurarea de servicii de asistentd
tehnica din partea expertilor BEI pentru gestionarea POIM la nivelul AM POIM si al structurilor cu rol de OI (buget alocat FEDR+BS:
9,319 mil. euro). Proiecte derulate Th conformitate cu Acordul PASSA
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pregitirea proiectelor si a documentatiei de achizitie publica. In 2018, BEI va continua si acorde sprijin
atat pentru pregatirea de proiecte noi de infrastructura (dezvoltarea a cca. 30 de aplicatii de finantare,
pregatirea achizitiilor publice), cat si pentru evaluarea/contractarea/implementarea/monitorizarea
proiectelor.

Contractele de performanta incheiate in 2017 cu operatorii de infrastructura de transport rutier si feroviar
stabilesc drepturile si obligatiile beneficiarilor de fonduri structurale cu privire la depunerea aplicatiilor
de finantare si a cererilor de rambursare, precum si la monitorizarea indicatorilor de performantad in
vederea unei dezvoltari sustenabile a infrastructurii de transport si atingerea indicatorilor de rezultat. Lista
de proiecte, cu termene pentru pregatire si implementare este inclusa in contractele de performanta, ceea
ce implica luarea unor decizii in scopul demararii/ implementarii si finalizarii proiectelor la standardele
impuse pentru asigurarea finantarii din fonduri nerambursabile. De exemplu, trimestrial, se realizeaza la
nivelul CNAIR o analiza a stadiului proiectelor cuprinse in portofoliul asumat prin contractul de
performanta, pentru identificarea unor decalaje si, implicit, a unor masuri de accelerare a stadiului
implementarii.

Imbunatatirea cadrului legislativ are ca scop accelerarea implementirii proiectelor de infrastructurd.
Punerea in aplicare a prevederilor OUG nr. 49/2017! referitoare la posibilitatea emiterii autorizatiilor de
construire fara elaborarea si aprobarea prealabild a unei documentatii de amenajare a teritoriului sau de
urbanism pentru proiectele de infrastructurd de transport de interes national, contribuie la reducerea
duratei procesului de autorizare a lucririlor de constructii pentru proiectele prioritare. In plus, introducerea
prin HG nr. 1/2018'2° a modelului-cadru de acord contractual (pentru contractele de achizitie publici sau
sectoriald de lucrari de proiectare si executie sau exclusiv de executie) asigurd un cadru de reglementare
unitar, aliniat la practica internationala si care raspunde problemelor majore in implementarea proiectelor
de infrastructura (intarzieri majore 1n atribuirea contractelor, revendicari, dispute, litigii, etc.).

Pentru asigurarea unei implementari eficiente a proiectelor de infrastructura de transport, elaborarea unor
documentatii tehnico-economice de calitate reprezinta o preconditie. In acest scop, punerea in aplicare a
prevederilor Memorandumului nr. 50348/27 decembrie 2017 are ca scop pregitirea unui portofoliu de
proiecte strategice (din lista proiectelor prioritare stabilite prin MPGT) care sd atingd un grad de
maturitate suficient de mare pentru demararea licitatilor si a implementarii incepand cu anul 2019.
Pregatirea in avans a unui portofoliu de proiecte prezintd o serie de avantaje, printre care evitarea
pierderilor de timp In implementarea proiectelor, cresterea gradului de absorbtie si evitarea riscului
pierderii de fonduri europene disponibile pentru infrastructura de transport, precum si posibilitatea
accesarii altor mecanisme de finantare.

3.3.3. imbunititirea performantelor intreprinderilor publice (TP)

In conformitate cu prevederile OUG nr. 109/2011 privind guvernanta corporativi a intreprinderilor de
stat, cu modificarile si completarile ulterioare, raportul pentru anul 2016 privind evolutia si performanta
activitatii regiilor autonome si societatilor la care MEc, MEnN si MFP detin calitatea de autoritate publica
tutelara a fost elaborat, fiind publicat pe pagina de internet a acestor institutii. Raportul anual 2017 privind
activitatea intreprinderilor publice va fi elaborat pana in luna august 2018, conform prevederilor art. 58
din OUG nr. 109/2011.

Pentru intrirea disciplinei financiare la nivelul TP, MFP monitorizeazi aplicarea OMFP nr. 666/2015
privind aplicarea Reglementarilor contabile conforme cu Standardele internationale de raportare
financiard (IFRS) de cdtre unele entititi cu capital de stat la cele 17 IP prevazute in ordin. Stadiul
intocmirii in scop informativ a unui set de situatii financiare anuale individuale (SFA) conform
standardelor IFRS pentru exercitiul financiar 2016 este urmatorul: 15 operatori economici au intocmit
SFA, doi operatori economici sunt in curs de elaborare a SFA.

Pentru exercitarea atributiilor in aplicarea prevederilor Legii nr. 111/2016 privind guvernanta corporativa
continua procesul de consolidare/creare a structurilor responsabile Tn gestionarea IP din cadrul
autoritatilor tutelare, avand ca principale obiective asigurarea transparentei si integritatii in aplicarea

119 QUG nr. 49/2017 privind unele mésuri in vederea accelerdrii implementdrii proiectelor de infrastructurd de transport de interes national
120 HG nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor
de investitii finantate din fonduri publice
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principiilor guvernantei corporative la nivelul IP, monitorizarea rezultatelor operationale ale IP din
subordine, precum si asigurarea unui management stabil si eficient la nivelul acestora. Astfel, in
subordinea MEc functioneaza Departamentul pentru Privatizare si Administrarea Participatiilor Statului
(DPAPS) ca structura de guvernantd corporativa; in cadrul MT a fost infiintatd si este operationald
Directia de Guvernanta Corporativa, iar la nivelul MEn a fost suplimentat numarul de personal al
Directiei Generale Privatizare si Administrare a Participatiilor Statului, respectiv al Directiei
Administrare Participatii, care a fost organizata la nivel de compartimente.

In privinta selectirii managementului profesionist la IP in conformitate cu principiile guvernantei
corporative, la data de 27 septembrie 2017 guvernul a aprobat Memorandumul cu tema: Mdasuri in vederea
redresarii activitatii Companiei Nationale “Posta Romana”, urméand ca MCSI sa reia procedurile
prevazute de OUG nr. 109/2011. In cazul Societitii Nationale Radiocomunicatii S.A., urmeazi s se
organizeze o alta selectie privind guvernanta corporativa.

In urma evaluarii ofertelor depuse pentru SPEEH Hidroelectrica S.A. in septembrie 2017, MEn a decis,
la inceputul lunii octombrie 2017, anularea procedurii si reluarea acesteia. La solicitarea MEn, in adunarea
generala a actionarilor Societatilor SNGN Romgaz SA, OIL Terminal SA, Conpet SA s-a aprobat
declansarea procedurii de selectie a administratorilor, procedura urmand a fi derulatd de Comitetul de
nominalizare si remunerare constituit la nivelul Consiliului de Administratie al Societdtilor, cu asistenta
unui expert independent specializat in recrutare resurse umane. in cursul anului 2018, se va desfisura
procedura de selectie a membrilor Consiliului de Supraveghere la SPEEH Hidroelectrica SA.

Prin OMEc nr. 798/25 iulie 2017 s-a dispus declansarea procedurii de selectie la intreprinderile publice
aflate sub autoritatea MEc, respectiv 40 de IP, precum si modalitatea de derulare a acesteia.

Astfel, Autoritatea Publica Tutelara (APT), respectiv MEc, au decis pentru unele TP ca procesul de selectie
a membrilor Consiliului de Administratie (CA)/Consiliului de Supraveghere (CS) sa fie realizat de o
comisie constituita la nivel APT si asistatd de un expert independent, persoana juridica specializatd in
recrutarea resurselor umane. La nivelul DPAPS au fost finalizate procedurile de achizitie a expertilor
independenti pentru CNTEE Transelectrica S.A. si Compania Nationala a Cazanelor, Instalatiilor de
Ridicat si Recipientelor sub Presiune, procedurile de selectie a membrilor CS si CA fiind n curs de
derulare. La S.N.T.G.N. Transgaz S.A. procesul de selectie s-a finalizat prin desemnarea de cétre
Adunarea Generala a Actionarilor a doi membri C.A. La Societatea Nationala a Sarii S.A. a fost incheiata
selectia pentru ocuparea unei pozitii vacante de membru in C.A., iar la Societatea Nationalda a Apelor
Minerale S.A. urmeaza selectia pentru ocuparea a patru pozitii vacante de membru in C.A.

Pentru celelalte TP, APT a decis ca procesul de selectie si se realizeze de citre comisii constituite la nivelul
acestuia sau de catre Comitetul de nominalizare si remunerare (C.N.R.) din cadrul C.A. al I.P.

Continua activititile derulate in scopul selectdrii managementului profesionist la IP din domeniul
transporturilor'?!. Printre progresele realizate se numiri: elaborarea proiectelor de componente initiale
ale Planurilor de selectie a membrilor consiliilor de administratie (CA); derularea licitatiei pentru
contractarea de servicii de asistentd pentru recrutarea si selectia de personal in vederea numirii membrilor
CA la 17 1P'?2; finalizarea procedurii de recrutare si selectic a membrilor CA la CN Administratia
Porturilor Maritime Constanta si numirea CA la doud regii autonome si anume RA Registrul Auto Roman
st RA Autoritatea Aeronautica Civilda Romana.

In vederea cresterii performantelor economice a unor 1P din domeniul energiei, transporturilor gi
industriei de apdrare se au in vedere actiuni pentru continuarea procesului de restructurare/reorganizare
si eficientizare a acestora, astfel:

- In domeniul energiei: a treia revizie a planului de restructurare a Complexului Energetic Oltenia SA,

121 20 de TP stabilite In baza OMT nr. 348/20 martie 2017 si a OMT nr. 573/23 mai 2017

122 RA Administratia Fluviald a Dunrii de Jos Galati, RA Administratia Romana a Serviciilor de Trafic Aerian — ROMATSA, SC Compania
Nationald de Transporturi Aeriene Romane Tarom SA, CN Aeroporturi Bucuresti SA, SN Aeroportul International Mihail Kogalniceanu —
Constanta SA, CN Cai Ferate CFR SA, SN Transport Feroviar de Calatori - CFR Calatori SA, SN Transport Feroviar de Marfa — CFR Marfa
SA, SN Telecomunicatii CFR SA, CN de Administrare a Infrastructurii Rutiere SA, CN de Investitii Rutiere SA, CN Administratia Canalelor
Navigabile SA, CN Administratia Porturilor Dunarii Maritime SA Galati, CN Administratia Porturilor Dunarii Fluviale SA Giurgiu, SN
“Aeroportul International Timisoara — Traian Vuia” SA, SC de Transport cu Metroul Bucuresti “Metrorex” SA, SC “Grup Exploatare si
intretinere palat C.F.R.” SA GEI Palat
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corespunzatoare anului 2018, se afla in curs de analiza in vederea aprobarii la nivelul MEn; Planul de
restructurare revizuit al Companiei Nationale a Uraniului S.A. a fost elaborat si este in curs de analiza
la nivelul directiilor din cadrul MEn,;

- In domeniul transporturilor: punerea in aplicare a prevederilor OG nr. 16/2017 pentru modificarea i
completarea OUG nr. 55/2016 vizeaza remedierea unor disfunctionalitati in aplicarea prevederilor
legislative, astfel incat, pana la operationalizarea Companiei Nationale de Investitii Rutiere (CNIR),
Compania Nationala pentru Administrarea Infrastructurii Rutiere (CNAIR) sa poatd derula unele
activitati din responsabilitatea companiei de investitii, in conformitate cu obiectivele MPGT; pentru
eficientizarea activitatii TAROM se are 1n vedere (1) atragerea unui numar cat mai mare de pasageri
(prin participarea la targuri de profil pentru impulsionarea cresterii volumului de vanzari, eficientizarea
activitatilor agentiilor externe proprii TAROM, implementarea unui proiect pilot de oferte tarifare fara
bagaj inclus, pe relatia Budapesta, elaborarea unei politici unitare pentru atragerea clientilor de tip
corporate, diversificarea produsului de tip abonament pe zborurile interne si externe, implementarea
sistemului de vanzare online direct pe site-ul companiei), (2) reinnoirea flotei prin achizitionarea in
leasing a 27 aeronave moderne cu un consum scazut de combustibil si poluare fonica (compania are in
vedere mai multe scenarii de optimizare/uniformizare a flotei, aflandu-se in negociere atat cu
producatorii de aeronave cat si cu firme specializate de leasing), (3) dezvoltarea departamentului de
marketing prin deschiderea de noi rute zonale sau unele de lung curier inspre America sau Asia (se
2018) si (4) implementarea sistemului online direct pe site-ul companiei (noul website a fost finalizat,
vanzdrile directe online fiind 1n crestere si a fost avizatd propunerea de implementare a unei platforme
software CRM);

- in domeniul industriei de aparare: CN ROMARM si filialele sale urmeaza sa depuna programele de
restructurare la DPAPS (MECc) in vederea obtinerii aprobarii AGA.

In vederea administrarii si valorificarii eficiente a participatiilor statului, proiectul de Lege privind
administrarea si valorificarea participatiilor statului a fost transmis institutiilor co-initiatoare si avizatoare
odati cu publicarea pentru dezbatere publici. In urma circuitului parcurs, s-au primit recomandari din
partea COM, precum si alte observatii si propuneri de imbunatatire. Dupa integrarea acestora, proiectul
acestui act normativ urmeaza sa fie retransmis pe circuitul de avizare. Ulterior aprobarii de catre guvern,
proiectul de lege va fi Tnaintat Parlamentului Romaniei. Proiectul de lege urmareste reglementarea
coerenta si unitard pentru derularea de catre toate institutiile implicate in activitati de administrare,
restructurare, reorganizare si valorificare de actiuni, la operatorii economici aflati sub autoritatea acestora,
care si aiba finalitate in optimizarea acestor procese. In cadrul acestuia sunt incluse si aspecte privind
consolidarea pozitiei statului in calitate de actionar la unele societati.

In ceea ce priveste Fondul Suveran de Dezvoltare si Investitii (FSDI), in anul 2017 MFP a supus
dezbaterii publice proiectul de lege privind infiintarea FSDI - S.A. si pentru modificarea unor acte
normative. In cursul aceluiasi an a fost initiat si procesul de consultare cu Eurostat privind opinia ex-ante
referitoare la clasificarea FSDI in conturile nationale.

Totodata, avand in vedere ca perioada estimatd pentru aprobarea actului normativ de infiintare a FSDI si
de organizare a activitatii FSDI este estimata la cca. 18 luni, apreciem ca impactul negativ asupra bugetului
de stat, din dividendele aferente pachetelor de actiuni ce vor constitui aport in natura la capitalul social al
FSDI se va inregistra in 2019, impact ce se va compensa in anii urmatori cu dividendele platite de FSDI
statului, in calitate de actionar unic. In prezent, autoritatile roméane poarta discutii cu Eurostat pe tema
clasificarii FSDI in afara sectorului administratiei publice.
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4. OBIECTIVE NATIONALE EUROPA 2020

Acest capitol cuprinde masurile noi de reformd, masurile care sunt continuate, precum si evolutiile cu
privire la realizarea obiectivelor nationale Europa 2020. De asemenea, sunt abordate anumite provocari
constatate de COM in Raportul de tara din 2018 privind Romania.

4.1. Ocuparea fortei de munca

In anul 2017, rata de ocupare a populatiei in varsti de 20-64 ani s-a mentinut pe o traiectorie
ascendentd, atingand nivelul de 68,9%, cu 1,1 puncte procentuale sub tinta nationala Europa 2020, iar
rata de ocupare a tinerilor (15-24 ani) s-a situat la 24,5%.

Directii de actiune:

Modernizarea institutiilor pietei fortei de munca

reducerea disparitatilor teritoriale in materie de ocupare

adaptarea lucratorilor si a intreprinderilor la schimbarile pietei muncii

acces egal la invatarea pe tot parcursul vietii pentru toate grupurile de varsta

integrarea socio-economica a tinerilor NEETSs

Cresterea calitatii ocuparii in mediul rural

NN N N

Consolidarea capacititii institutionale a ANOFM beneficiaza de finantare din FSE 2014-2020 pentru
adaptarea structurilor Serviciului Public de Ocupare (SPO) la cerintele si dinamica pietei muncii, corelarea
cererii cu oferta de fortda de munca, introducerea unor noi instrumente/ sisteme/ proceduri/ servicii/
mecanisme si imbunatatirea/ diversificarea serviciilor oferite angajatorilor si persoanelor aflate in cautarea
unui loc de munca. Vor fi formati expertii agentiei pentru a oferi servicii adaptate beneficiarilor,
dezvoltate/ consolidate/ integrate servicii de tip call center si ghisee electronice pentru cetateni si, nu in
ultimul rand, vor fi realizate baze de date si va fi obtinuta interoperabilitatea bazelor de date care includ
angajatorii, institutiile de invatamant si persoanele inactive. Abordarea ANOFM pentru proiectele aflate
in implementare sau cele viitoare se bazeaza pe parteneriate, agentia avand deja stabilitd o colaborare cu
MEN, MMIS, ANPIS si ANPD.

ANOFM aplica procedura de profilare’? a persoanelor aflate in ciutarea unui loc de munci, criteriile de
definire a nivelul de ocupabilitate incluzand aspecte geografice/ demografice/ ocupationale, nivelul de
educatie si apartenenta la un grup vulnerabil sau cu cerinte speciale.

Agentia si-a propus sa introduca managementul de caz, pentru care a intocmit o fisa de proiect finantat
din FSE 2014-2020. Prin proiect va fi dezvoltat un sistem coerent care sa ofere o abordare unica de
activare si plasare pe un loc de munca pentru toti clientii apartinand grupurilor vulnerabile aflate n
evidenta ANOFM (RST 2), in principal cu implicarea agentiei si a serviciilor de asistenta sociala, dar si a
altor operatori de piata publici sau non-publici. Rezultatul va consta in integrarea pe piata muncii a
persoanelor cu cerinte complexe, cum ar fi somerii de lungé durati si persoanele cu handicap. Proiectul
vizeaza instruirea a 1.000 angajati ai SPO si recrutarea de personal suplimentar (contractual), estimarile
indicAnd 150 experti judeteni pentru managementul de caz in afara organigramei. Abordarea specifica
proiectului va constitui baza pentru indeplinirea de catre ANOFM a rolului de punct unic de contact pentru
punerea in aplicare a Recomandarii Consiliului privind integrarea pe piata muncii a somerilor de lunga
durata (2016/C 67/01).

ANOFM a depus spre validare la MFE fisa proiectului Relatia SPO cu angajatorii — eSPOR (employer
SPO Relation), finantat din FSE 2014-2020'%*, Proiectul vizeazi 21.000 angajatori ce utilizeazi serviciile
SPO, introducerea n portalul on-line a 100.000 locuri de munca vacante, realizarea a patru prognoze pe
termen scurt si patru analize ale pietei muncii pentru fiecare judet si la nivel national, a unei prognoze pe
termen mediu si lung pentru fiecare judet si la nivel national precum si a unui set de
instrumente/sisteme/proceduri/servicii/mecanisme care vor contribui la corelarea cererii cu oferta pe piata
muncii $i monitorizarea/evaluarea serviciilor furnizate de SPO. Un alt proiect destinat cresterii gradului

123 Ordinul presedintelui ANOFM nr. 11/2018 pentru aprobarea Procedurii de profilare a persoanelor in ciutarea unui loc de munci
inregistrate la agentiile pentru ocuparea fortei de munca (MO 216/09.03.2018)
124 pOCU, AP 3 - Locuri de munci pentru toti, OS 3.10
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de acoperire a serviciilor oferite persoanelor cu handicap aflate in cautarea unui loc de munca si
antreprenorilor este prezentat la sectiunea 4.8.

De la BS au fost finantate investitii in companii pentru crearea locurilor de munca si reducerea
disparititilor regionale'?®, pana in martie 2018, fiind aprobate 43 acorduri de finantare, in valoare de 46,03
mil. euro si efectuate plati insumand echivalentul a 1,03 mil. euro (din care 0,86 mil. euro in perioada 1
ianuarie 2017 — 28 februarie 2018). Ca urmare a implementarii acestor investitii au fost create 4.942 noi
locuri de munca.

Persistenta unei rate de inactivitate care se mentine la valori ridicate'®® conduce la implementarea unor

masuri care sd mobilizeze anumite segmente de populatie aflate traditional departe de piata muncii,
crescand potentialul acestora de ocupare. Pentru o mai buna utilizare a fortei de munca aditionale - someri/
someri de lunga durata si persoane inactive apte de munca, persoane cu handicap, persoane de etnie
roma, persoane din mediul rural care triiesc din agricultura de subzistenta si semisubzistenta - vor
fi implementate scheme de stimulare a mobilitétii in scop de munca si subventionare a locurilor de munca
(RST 2), cu o finantare de 91 mil. euro, alte 206 mil. euro fiind alocate pentru programe de ucenicie si
stagii si 135,663 mil. euro pentru imbunatatirea nivelului competentelor profesionale. Complementar, prin
implementarea Programului de ocupare 2017 finantat din BAS, au fost angajati 5.759 someri de lunga
durata, iar 27.129 persoane au beneficiat de prima de activare.

n vederea diversificirii optiunilor de activare pe piata muncii*?’ (RST 2) pentru someri, persoane
inactive apte de munca sau persoane care au un loc de munca dar infiinteaza o afacere in scopul crearii de
noi locuri de munca vor fi implementate schemele de antreprenoriat Diaspora Start Up (33 contracte
semnate insumand 78,583 mil. euro) si Romania Start Up Plus (195 proiecte aprobate in valoare de 530,8
mil. euro). In plus, se preconizeazi infiintarea a peste 20.900 noi locuri de munca prin derularea
programului Start Up Nation Romania, alte 850 noi locuri de munca fiind create prin realizarea unor
investitii de citre IMM-uril?,

Viata profesionald cunoaste transformari prin efectul combinat al progresului tehnologic si al remodelarii
unor sectoare economice, forta de munca fiind nevoita sa dobandeasca noi competente sau sa se adapteze
noilor modele de afaceri. Aceste evolutii determind adaptarea la schimbare a lucratorilor,
intreprinderilor si antreprenorilor!?®, in anul 2017 fiind derulate dou apeluri de proiecte destinate
cresterii competitivitdtii intreprinderilor si resurselor umane (156 proiecte aprobate pentru finantare). Un
al treilea apel (in valoare de 86,983 mil. euro), care urmeaza a fi lansat in anul 2018, va finanta masuri de
reorientare profesionald pentru lucrdtorii confruntati cu riscul de a fi disponibilizati, ceea ce va contribui
la cresterea sanselor lor de reintegrare pe piata muncii.

Cresterea calitdtii ocuparii poate fi realizatd prin stimularea fortei de muncé pentru dobandirea de noi
competente, ceea ce va permite atdt imbunatatirea productivitatii muncii, cat si adaptarea la provocarile
generate de modernizarea pietei muncii. Vor fi sprijinite financiar (alocare de 154,466 mil. euro) investitii
in formarea profesionala pe tot parcursul vietii (RST 2), inclusiv recunoasterea si certificarea
rezultatelor invatarii dobandite in contexte non-formale si informale, pentru elevii si ucenicii care provin
din comunitdti dezavantajate, cu accent pe cei din mediul rural si cei de etnie romd, precum si pentru
persoanele adulte cu nivel scazut de calificare si cele cu varsta peste 40 ani din zone rurale defavorizate.

Desi in scidere fatd de anul precedent, in anul 2017, rata tinerilor NEETs!® raiméne una dintre cele mai

mari din UE-28, fiind de 15,2%. Ca urmare a implementarii Programului de ocupare 2017, ponderea
tinerilor cu varsta sub 25 ani'®! care, Tn termen de patru luni de la inregistrarea la SPO, au fost ocupati, au
participat la un program de formare, au Tncheiat un contract de ucenicie sau de stagiu a fost de 59,1%. Tn
anul 2017, 64.993 tineri NEETS au beneficiat de masuri de activare, finantate din BAS, din care 26.043

125 HG nr. 332/2014 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sprijinirea investitiilor care promoveaza dezvoltarea regionald
prin crearea de locuri de munca

126 fpy trim. I11/2017, rata de inactivitate pentru grupa de varsta 20-64 ani a fost 27,5%, sursa: Eurostat

127 POCU, AP 3 Locuri de munci pentru toti, PI 8iii-Ocupare pe cont propriu, antreprenoriat si creare de intreprinderi, inclusiv IMM
inovative

128 programul romano-elvetian pentru IMM-uri, componenti a Programului de cooperare elvetiano-roman instituit in baza Acordului cadru
dintre Guvernul Roman si Consiliul Federal Elvetian, semnat la Berna la data de 7 septembrie 2010

129 pOCU, AP 3 Locuri de munca pentru toti, PT 8v—Adaptarea la schimbare a lucritorilor, a intreprinderilor si a antreprenorilor

130 Tineri din grupa de varstd 15-24 ani care nu sunt integrati pe piata muncii sau inclusi in sistemul de educatie sau formare

131 Exprimati ca procent din totalul tinerilor cu vérsta sub 25 inregistrati la SPO
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tineri NEETs au fost angajati, iar in primele doua luni ale anului 2018, 3.692 tineri NEETSs au intrat pe
piata muncii.

In anul 2017 a fost introdusa in legislatie prima de insertie. Astfel, tinerii absolventi ai institutiilor de
invatamant si absolventii scolilor speciale, in varsta de cel putin 16 ani, care, in termen de 60 de zile de la
absolvire, se inregistreaza la agentiile pentru ocuparea fortei de munca si se angajeaza cu norma intreaga
pentru o perioadd mai mare de 12 luni beneficiaza de o prima de insertie in cuantum de 1.500 lei, finantata
din BAS.

Doui proiecte destinate tinerilor NEETs**? (RST 2), pentru care ANOFM a depus fisele la MFE, vor
finanta din FSE 2014-2020 scheme de ucenicie la locul de munca si stagii pentru absolventi. Primul
proiect are ca obiectiv imbunatatirea sanselor de ocupare pentru minimum 115 tineri NEETs inregistrati
la SPO in regiunea Bucuresti-llfov, iar cel de-al doilea vizeaza minimum 900 tineri NEETSs din regiunile
Nord-Est, Nord-Vest, Vest si Sud-Vest Oltenia. Al treilea proiect (scheme de activare si mobilitate
implementate pe parcursul a doi ani) va oferi noi oportunitati de integrare pe piata muncii pentru 1.200
tineri NEETSs din regiunile Centru, Sud-Est si Sud-Muntenia.

ANOFM implementeaza, pe parcursul a 48 luni, proiectul Inregistrarea Tinerilor in Evidentele Serviciului
Public de Ocupare - INTESPO**3 (in valoare 47,474 mil. euro), avand ca grup tinti 200.000 tineri NEETs
inactivi cu nivel scazut de competente si dificultati de integrare sociald care vor fi identificati. 160,000
tineri NEETSs vor fi inregistrati la SPO pentru a beneficia de masuri integrate de sprijin in vederea intrarii
pe piata muncii, sau pot fi inclusi in proiecte derulate de ANOFM sau de alti furnizori de servicii (RST
2). Parteneriatul stabilit intre ANOFM, MMJS, MEN si ANPIS si mobilizarea unor retele locale vor
facilita orientarea tinerilor NEETSs cétre un serviciu personalizat care raspunde cerintelor acestora, putand
creste semnificativ sansele lor de (re)integrare in comunitate.

Implementarea garantiei pentru tineret este sustinuta si printr-o alocare de 122,528 mil. euro destinata
reinsertiei in sistemul de educatie (profesional si tehnic prin programul 4 doua sansa) a tinerilor NEETs
someri inregistrati la SPO, cu accent pe cei de etnie roma si cei din mediul rural.

Din FEADR 2014-2020 este finantata formarea profesionald a fermierilor (pana la finalul lunii martie
2018 fiind semnate 18 contracte insumand 1,497 mil. euro), masura ce acompaniaza investitiile orientate
implementarea masurilor care raspund cerintelor de diversificare si dezvoltare a afacerilor orientate catre
cerintele pietei si contribuie la crearea de noi locuri de munca, oferind noi oportunititi socio-economice
si acces la piata muncii pentru populatia din mediul rural:

- Infiintarea activitatilor neagricole in zone rurale - 1.833 contracte semnate de la demararea PNDR
2014-2020, pentru care s-au efectuat plati insumand 76,15 mil. euro. In sesiunea lansati in 2017, au
fost contractate 344 proiecte, pentru care s-au efectuat plati in valoare de 12,04 mil. euro. Beneficiarii
contractelor semnate in anul 2017, inclusiv cele depuse Tn sesiuni lansate Tn anii anteriori, si-au asumat
crearea a 1.677 noi locuri de munci;

- dezvoltarea activitatilor neagricole de catre intreprinderile/fermele existente - 683 contracte semnate
de la demararea PNDR 2014-2020, la care se adauga 295 contracte transferate prin procedura de
tranzitie in PNDR 2014-2020, valoarea totala a platilor ridicAndu-se la 35,1 mil. euro. In sesiunea
lansata 1n anul 2017, au fost contractate 17 proiecte, fiind realizate plati in valoare de 0,09 mil. euro.
Se estimeaza ca prin implementarea proiectelor contractate in anul 2017, inclusiv cele depuse in
sesiuni lansate in anii anteriori, vor fi generate 1.204 noi locuri de munci;

- instalarea tinerilor fermieri - 9.753 contracte semnate de la demararea PNDR 2014-2020, la care se
adauga 1.129 contracte transferate prin procedura de tranzitie in PNDR 2014-2020 (platile efectuate
totalizand 318,95 mil. euro). Tn sesiunea lansata in anul 2017, au fost contractate 4.208 proiecte, fiind
realizate plati Tnsuménd 128,39 mil. euro;

- avand in vedere capacitatea economica redusd si orientarea cu preponderentd spre autoconsum a
fermelor mici, a continuat finantarea dezvoltarii acestora - 5.579 contracte semnate de la demararea

132 pOCU, AP 1 Initiativa locuri de munca pentru tineri si AP 2 imbunatitirea situatiei tinerilor NEETs, PI 8ii
183 POCU, AP 2 Imbunititirea situatiei tinerilor din categoria NEETSs, OS 2.1
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PNDR 2014-2020, la care se adauga 18.140 proiecte transferate prin procedura de tranzitie in PNDR
2014-2020, platile totale insumand 94,4 mil. euro. Tn sesiunea derulata in anul 2017, au fost contractate
2.399 proiecte, fiind realizate plati in valoare de 19,46 mil. euro, iar pentru teritoriul ITI Delta Dunarii
au fost contractate 61 proiecte, platile Insumand 0,28 mil. euro.

Tinand cont de cerintele specifice de dezvoltare a zonei Delta Dundrii, guvernul sustine initiativele care
pot contribui la mentinerea la nivel local a tinerei generatii si la crearea unor noi oportunitdti de integrare
pe piata muncii. Pentru teritoriul ITI Delta Dunarii, pana in martie 2018, au fost contractate 53 de proiecte
destinate infiintarii activitatilor neagricole in zone rurale, pentru care s-au efectuat plati in valoare de 2,47
mil. euro. Au fost contractate 113 proiecte avand ca obiectiv instalarea tinerilor fermieri, platile insumand
3,28 mil. euro, iar pentru dezvoltarea activitatilor neagricole de catre intreprinderile/fermele existente au
fost semnate contractele pentru trei proiecte, in valoare de 0,42 mil. euro.

Unul dintre obiectivele guvernului este de a infiinta noi locuri de munca si de a evita migratia tinerilor din
zonele rurale. Programul de Guvernare 2018-2020 prevede finantarea de la BS, printr-un program cu o
alocare de 25 mil. euro, a firmelor care angajeaza minimum doud persoane cu varsta sub 40 ani pe o
perioada de 12 luni. Se preconizeaza sustinerea a cca. 2.000 persoane anual pentru a se integra pe piata
muncii prin programul Sprijin pentru angajarea tinerilor in agriculturd, acvaculturd si industria
alimentara, finantarea primita de angajatori variind in functie de nivelul de calificare a persoanei angajate.
Propunerea legislativa a fost adoptatd de Senat in decembrie 2017, in martie 2018 fiind in dezbatere la
Camera Deputatilor.
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4.2. Cercetare, dezvoltare, inovare (CDI)

Investitii in cercetare-dezvoltare: tinta nationala 2020 - 2% din PIB (1% PIB - sector public si 1%
PIB - sector privat); situatia actualdi (2016) - 0,48% din PIB*** (0,21% PIB — sector public si 0,27%
PIB —sector privat), in scadere fatda de 2015 cu 0,06 p.p. la cheltuielile din sectorul public, dar in crestere
cu 0,05 p.p. la cheltuielile din sectorul privat.

Directii de actiune:

v' intirirea capacititii si performantelor sistemului de CDI

v’ asigurarea unei baze stiintifice de inalti calitate

v' stimularea investitiilor private in CDI

v" consolidarea dimensiunii europene a politicilor si programelor CDI

Imbunatatirea performantelor la nivelul institutelor nationale de CD (INCD), a capacititii administrative
a MCI, precum si actiunile destinate cresterii vizibilitatii activitatilor stiintifice au ca scop intarirea
capacitatii si performantelor sistemului de CDI.

Imbunatatirea performantelor institutionale ale INCD urmireste reducerea fragmentrii din sistemul
national de CD prin corelarea si coordonarea activitatilor si resurselor din cadrul organizatiilor publice de
cercetare. Prin Planul National de CDI 2015-2020 (PNCDI 111)** sunt finantate proiectele complexe
realizate in consortii CDI, formate din cel putin trei organizatii publice de cercetare cu profil de
specializare similar sau complementar, in baza unei agende comune. Pentru valorificarea rezultatelor
proprii de CD se are in vedere modificarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a INCD*®,
iar constituirea Consiliului Institutelor Nationale de CD din Roménia (CINCDR) are ca obiectiv
extinderea si imbundtatirea cadrului organizatoric pentru diversificarea politicilor de stimulare si sustinere
a activitatii INCD si cresterea eficientei in implementarea acestora. In 2017, 353 mil. lei au fost cheltuiti
prin programul Nucleu n scopul sprijinirii planurilor de dezvoltare a INCD, iar bugetul alocat in 2018
este de 448,8 mil.lei.

In 2018, continua implementarea proiectului pentru dezvoltarea capacititii administrative a MCI de
implementare a unor actiuni stabilite in Strategia Nationali de CDI 2014-2020 (SNCDI 2020)*". A
fost finalizat Roadmap-ul national al infrastructurilor de cercetare din Romania 2017 - 2027, a fost
elaborat Ghidul pentru aplicarea normelor privind deducerile pentru cheltuielile de CD la calculul
rezultatului fiscal si sunt in derulare activitati pentru dezvoltarea mecanismelor de monitorizare a
strategiei, de colectare a datelor (care implica si dezvoltarea unei platforme integrate a cercetarii) si de
descoperire antreprenoriala.

Elaborarea si aprobarea Planului sectorial de cercetare-dezvoltare pentru agriculturd si dezvoltare
rurald (ADER) 2019-2022, pana in trim. /2019, urmareste asigurarea unui cadru strategic integrat care
sa asigure adaptarea noilor tehnologii la conditiile de productie din Romania. ADER 2019 - 2022 se va
implementa pe o perioadd de patru ani, cu finantare de la BS in valoare de 100 mil. euro si va sprijini
proiecte de cercetare aplicatd si inovare in domeniul agricol care sd contribuie la reducerea costurilor de
productie pe fondul sporirii randamentului si calitatii produselor.

Pentru cresterea vizibilitatii activitdtilor stiintifice se are In vedere organizarea si participarea la
evenimente de promovare a cercetarii romanesti, inclusiv sustinerea participarii inventatorilor romani la
expozitii de inventicd nationale si internationale si derularea in parteneriat MAE - MCI a proiectului
Diplomatie prin cercetare care are ca scop facilitarea contactelor cu organizatii, institutii si specialisti din
striindtate si organizarea de activititi de diplomatie stiintifica. In 2017, in cadrul MCI a fost infiintata

134 Date provizorii publicate de INS in Comunicatul nr. 295/16 noiembrie 2017 privind activitatea de CD Tn anul 2016

135 PNCDI 111, Programul 1 — Dezvoltarea sistemului national de CD: Subprogramul 1.2 — Performantd institutionald

136 projectul de HG privind modificarea si completarea HG nr. 637/2003 pentru aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare
a institutelor nationale de cercetare-dezvoltare este in faza de aprobare interministeriala

137 Proiectul SIPOCA 27, derulat de MCI in parteneriat cu UEFISCDI si INCD in domeniul Muncii si Protectiei Sociale: perioadi de
implementare august 2016 - iulie 2019, valoare totala — 21,56 mil. lei (18,1 mil. lei — FSE si 3,4 mil. lei — BS)

138 Aprobat prin OMCI nr. 624/2017 pentru aprobarea Raportului final privind infrastructurile de cercetare din Romania (Roadmap-ul
national al infrastructurilor de cercetare din Romania 2017 — 2027). Raportul, care include roadmap-ul national a fost realizat de Comitetul
Roméan pentru Infrastructurile de Cercetare.
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Directia Generald Transfer si Infrastructura, ale carei principale activititi s-au axat pe organizarea si/sau
participarea la o serie de evenimente®®® de promovare a transferului tehnologic si intirirea legiturilor
dintre mediul privat si cel academic, precum si pe recertificarea pentru o perioada de cinci ani a sase INCD
(prin OMCI nr. 27/2018).

Masurile destinate asigurarii unei baze stiintifice de inalta calitate si incurajarii investitiilor private in
CD, care sa contribuie la crearea unor nuclee de competenta stiintificd si tehnologica in domeniile de
specializare inteligenta, vor fi finantate, in continuare, atat de la BS prin PNCDI 111, cat si din FEDR 2014
- 2020.

In scopul facilitirii accesului potentialilor investitori la resurse umane bine pregitite si la oportunitati de
colaborare va continua dezvoltarea resurselor umane pentru cercetare'®C si atragerea de cercetitori cu
inalte competente din striinditate*':

e Prin PNCDI Il au fost sprijinite financiar peste 2.500 de proiecte pentru premierea rezultatelor
cercetarii - articole, de tip “bursa tanarului cercetator”, de mobilitate pentru cercetatori cu experienta
si pentru tineri cercetatori din diaspora. In plus, sunt in derulare 201 proiecte de cercetare exploratorie
si 3 proiecte pentru sustinerea cercetdtorilor cu rezultate excelente la competitiile organizate de
Consiliul European al Cercetarii (European Research Council - ERC), iar 62 de propuneri de proiecte
complexe de cercetare de frontiera*? au intrat in etapa a ll-a de evaluare. Executia bugetari a anului
2017 evidentiaza cheltuieli de 605 mil. lei pentru programe/proiecte derulate prin PNCDI III, iar
bugetul alocat Tn anul 2018 pentru PNCDI 111 este de 611,3 mil.lei.

e Lanivelul trim. I/2018, cu finantare din FEDR 2014-2020, erau in implementare 51 de proiecte pentru
stimularea colaborarii cu cercetatori din strainatate, nivelul platilor aprobate fiind de 111,34 mil. lei.

Pentru dezvoltarea marilor infrastructuri de CD*2 sunt in implementare 25 de proiecte pentru crearea
sau modernizarea de centre si laboratoare de CD publice si private (in valoare de cca. 577 mil. lei/ cca.
124 mil. euro), din care 11 proiecte pentru departamente de CD ale intreprinderilor, 4 pentru clustere de
inovare si 10 pentru infrastructuri publice de CD. In 2018 vor fi lansate apeluri de proiecte (cu un buget
estimat de cca. 74 mil. euro) pentru infrastructuri publice de CD de interes national sau regional (incluse
Tn Roadmap-ul infrastructurilor de cercetare ale Romaniei pentru perioada 2017-2027) si pentru clustere
de inovare.

FEDR 2014 - 2020 sprijind dezvoltarea unor retele de centre de CD'** in scopul cresterii gradului de
implicare si conectare a cercetatorilor romani pe plan national si international: in februarie 2018 a fost
lansat apelul de proiecte pentru extinderea retelei RoEduNet (buget alocat de cca. 27 mil. lei); este n
implementare proiectul Anelis Plus 2020 pentru asigurarea accesului cercetitorilor la literatura
stiintificd de specialitate prin dezvoltarea depozitului electronic national de documente stiintifice!*®; se
estimeaza ca la sfarsitul trim. 1I/2018 va fi lansat apelul pentru proiecte de modernizare a infrastructurilor
de tip CLOUD.

Pentru stimularea investitiilor private in CDI sunt sprijinite activitatile avand ca scop dezvoltarea de
noi tehnologii si produse si comercializarea rezultatelor cercetarii, activitatile economice cu potential in
cresterea capacitdtilor de inovare, atragerea si mentinerea specialistilor CDI in intreprinderi, parteneriatele
dintre actorii din sectorul privat si furnizorii de cercetare.

Tn scopul stimuldrii cererii intreprinderilor pentru inovare'*’, FEDR 2014 - 2020 finanteazi proiectele

139 Al 45-lea Salon International de Inventii de la Geneva, Salonul INNOVA Barcelona, prima editie a Bursei Nationale a inventiilor
romanesti, Salonul Cercetarii Romanesti ,,Conceput in Romania, Forumul Inovarii”.

140 PNCDI 111, Programul 1 — Dezvoltarea sistemului national de CD: Subprogramul 1.1. — Resurse umane

141 POC, Actiunea 1.1.4 (Ghidul solicitantului, sectiunea E) — Atragerea cercetdatorilor de inaltd competentd din strdindtate

142pNCDI 111, Programul 4 — Cercetare fundamentald si de frontiera: subprogramele ERC-like, Proiecte de Cercetare Exploratorie si Proiecte
Complexe de Cercetare de Frontierd

143 POC, Actiunea 1.1.1 — Mari infrastructuri de CD (Ghidul solicitantului sectiunile: A — Investitii pentru departamentele de CD ale
intreprinderilor; B — Clustere de inovare si F — Proiecte de investitii pentru institutiile publice de CD/ universitati)

144 POC, Actiunea 1.1.2 - Dezvoltarea unor retele de centre CD, coordonate la nivel national si racordate la retele europene si internationale
de profil si asigurarea accesului cercetatorilor la publicatii stiintifice si baze de date europene si internationale

145 Valoare totald 249 mil. lei, din care valoare eligibild 186,7 mil. lei. Perioada de implementare: 60 de luni (18 iulie 2017 — 17 iulie 2022)
146 https://dspace.anelisplus.ro/xmlui/

147POC, Actiunea 1.2.1 — Stimularea cererii intreprinderilor pentru inovare prin proiecte de CDI (Ghidul solicitantului, sectiunile C — Proiecte
ale intreprinderilor inovatoare de tip start-up sau spin-off si D — Proiecte ale intreprinderilor nou-infiintate inovatoare)
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de CDI derulate de intreprinderi inovatoare individual sau n parteneriat cu institute de CD/universitati.
La nivelul trim. 1/2018 erau contractate 63 de proiecte (in valoare totald de cca. 111 mil. lei), din care 41
derulate de Tntreprinderi de tip start-up si spin-off (nivelul platilor aprobate - 9,587 mil. lei) si 22 de cétre
intreprinderi inovatoare nou-infiintate si era in derulare apelul pentru proiecte tehnologice inovative
derulate de intreprinderi in scopul inovarii de produs sau de proces, pe baza cercetarii realizate in cadrul
proiectului.

Crearea de parteneriate public-private pentru CD si pentru transfer de cunostinte vizeaza imbunatatirea
transferului de cunostinte, tehnologie si personal cu competente de CDI intre mediu public si cel privat.
Cu finantare din FEDR 2014 - 20208 sunt in implementare 47 de proiecte pentru facilitarea accesului
intreprinderilor la portofoliul de activitati si resursele materiale si umane ale organizatiilor de CD, pentru
care, la nivelul lunii martie 2018, erau aprobate plati in valoare de 50,218 mil. lei.

Prin PNCDI 111**° au fost contractate 350 de proiecte experimental - demonstrative sau pentru fabricarea
si omologarea de prototipuri/instalatii pilot ori pentru asimilarea si dezvoltarea de tehnologii moderne in
intreprinderi si au fost acordate 150 cecuri de inovare. In decembrie 2017 a fost lansatd competitia pentru
proiecte de organizare si dezvoltare a clusterelor inovative avand ca scop cresterea competitivitatii
intreprinderilor cuprinse in structuri de tip ,.cluster” din sectoare cu relevantd economicd, prin
concentrarea resurselor si dezvoltarea productiei de bunuri inovatoare (tehnologii, produse, servicii),

rezultate din activitatile de CDI planificate si realizate in cooperare in cadrul clusterului.

Pentru cresterea inovarii la nivelul IMM-urilor, FEDR 2014 - 2020 sprijina promovarea transferului
tehnologic*®. Tn 2018, cca. 55 mil. euro sunt alocate prin apelul lansat pentru proiecte derulate de IMM-
uri in parteneriat cu o entitate de inovare si transfer tehnologic (ITT) 1n scopul implementarii unui
rezultat al cercetarii intr-unul dintre domeniile de specializare inteligenta. Se estimeaza ca apelurile pentru
proiecte destinate crearii, modernizarii si extinderii ITT, respectiv dezvoltarii parcurilor stiintifice si
tehnologice vor fi lansate in trim. 11/2018.

Promovarea de facilititi fiscale pentru CD urmireste stimularea investitiilor private in CDI. In acest
scop, se aplica deducerea fiscala suplimentard de 50% (in total 150%) pentru cheltuielile de CD ale
intreprinderilor la determinarea profitului impozabil®®!. De asemenea, a fost extinsi scutirea de la
impozitul pe salarii pentru toate persoanele care desfisoari activititi de CDI, in anumite conditii'® si este
n elaborare Proiectul de HG privind aprobarea Schemei de ajutor de stat pentru aplicarea scutirii de
impozgit pe profit in primii 10 ani de activitate a contribuabililor care desfasoara exclusiv activitate de
CDI*=3,

Sustinerea accesului la finantare sub formda de capital de risc pentru intreprinderi inovative™" prin
FEDR 2014 - 2020 va contribui, de asemenea, la stimularea investitiilor private in CDI. Prin
implementarea schemei de ajutor de stat si de minimis sub formi de investitii de capital de risc'®®,
administrata de FEI, 50 de IMM-uri vor primi sprijin financiar pentru activitati de inovare in domeniile
de specializare inteligentda. Detalii suplimentare se regasesc la sub-capitolul 3.3.1 Crearea unui mediu

favorabil investitiilor publice si private.

154

Consolidarea dimensiunii europene a politicilor si programelor nationale de CDI, prin promovarea

148 POC, Actiunea 1.2.3 (Ghidul solicitantului, sectiunea G) — Parteneriate pentru transfer de cunostinte

Competitivitate prin cercetare, dezvoltare si inovare, Actiunile: 2.1.1. Cecuri de inovare, 2.1.2. Proiect transfer de cunoastere la agentul
economic - Bridge Grant, 2.1.3. Proiect experimental — demonstrativ (demonstrare concept), 2.1.4. Proiect de transfer la operatorul economic,
2.1.5 Organizare si dezvoltarea cluster — Cluster inovativ

150 POR, Axa prioritard 1 — Promovarea transferului tehnologic: Pl 1.1.A — Sprijinirea entitdtilor de inovare si transfer tehnologic, Pl 1.1.B
— Sprijinirea parcurilor stiintifice si tehnologice si PI 1.1.C — Investitii pentru IMM-uri pentru implementarea unui rezultat al cercetarii —
inovarii in parteneriat cu ITT. Buget alocat FEDR + BS: 206,51 mil. euro

151 Ordinul comun al MFP nr. 1056/2016 si al MENCS nr. 4435/2016 pentru aprobarea Normelor privind deducerile pentru cheltuielile de
cercetare-dezvoltare la determinarea profitului impozabil

152 Conform Legii nr. 136/2017 privind aprobarea OUG nr. 32/2016 pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal si
reglementarea unor masuri financiar-fiscale si a Ordinului comun MFP-MCI nr. 2326-2855/2017 privind incadrarea in activitatea de
cercetare-dezvoltare aplicativa si/sau de dezvoltare tehnologica

188 Conform art. 22* din Codul Fiscal

154 POC, AP1, Actiune 1.2.2: Instrumente de creditare si masuri de capital de risc in favoarea IMM-urilor inovative si a organizatiilor de
cercetare care raspund cererilor de piatd

155 Ordinul MFE nr. 194/2018 privind aprobarea schemei de ajutoare de stat si de minimis sub forma de investitii de capital de risc pentru
IMM-uri in cadrul POC
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proiectelor de infrastructuri pan-europene de CD si stimularea participarii la programe europene si
internationale, contribuie la deschiderea sistemului de CD si la integrarea in Spatiul European de
Cercetare.

In 2018 continua implementarea proiectului strategic Extreme Light Infrastructure—Nuclear Physics -
ELI-NP. Sunt in derulare lucrarile de constructie pentru extinderea cladirii gamma, lucrarile la drumul de
acces suplimentar din centura Bucurestiului, au fost instalate pe pozitie componentele sistemului laser de
mare putere si se deruleaza activitati de aliniere si testare, este In executie sistemul gamma si au fost
achizitionate si puse pe pozitie componente si dotdri pentru laboratoare si atelierele conexe. Pand la
sfarsitul lunii ianuarie 2018 au fost transmise la COM cereri de rambursare in valoare de 317,9 mil. lei.

Pentru implementarea proiectului de infrastructura Centrul international de studii avansate pentru
sisteme fluvii-delte-mari DANUBIUS-RI, in februarie 2018 a fost reluata in cadrul PNCDI III procedura
de lansare a competitiei pentru atribuirea proiectului cu tema Strategie si actiuni pentru pregatirea
participarii nationale la proiectul DANUBIUS-RI. Proiectul are ca scop elaborarea de analize si studii
privind definirea si constructia componentelor romanesti ale infrastructurii (Hub-ul international
Murighiol, Supersite-ul Delta Dunarii, Centrul de date Danubius), precum si a aplicatiei pentru finantarea
din FEDR 2014-2020.

Tn 2018, va continua promovarea proiectului pan-european Advanced Lead Fast Reactor European
Demonstrator (ALFRED). Proiectul, care urmareste dezvoltarea tehnologiilor pentru reactoare nucleare
de generatie IV, a fost inclus in Roadmap-u/ national al infrastructurilor de cercetare din Romdnia 2017
- 2027. Pentru sprijinirea proiectelor de CDI in domeniul specific LFR (Lead Fast Reactor - reactori rapizi
raciti cu plumb), din BS prin PNCDI Ill, a fost aprobata HG nr. 8/2018 privind modificarea si
completarea HG nr. 583/2015 pentru aprobarea Planului national de cercetare-dezvoltare si inovare
pentru perioada 2015-2020.

Pentru sprijinirea participarii romdnesti la programe de CDI europene $i internationale, din cele 24 de
proiecte depuse pentru finantare din FEDR 2014 - 2020 au fost contractate doui proiecte (in valoare de
3,1 mil. euro), avand ca scop crearea de sinergii cu actiunile de CDI ale Programului Orizont 2020 si alte
programe de CDI internationale.

Prin PNCDI 111* au fost finantate 125 de proiecte avand ca scop asigurarea de suport administrativ si
financiar pentru implementarea de proiecte de CDI in cooperare bilaterala cu state dezvoltate din Europa
si din afara Europei (Belgia, Franta, Ucraina, Africa de Sud, Moldova, China), 45 de proiecte pentru
premierea participarii la Programul Orizont 2020 si 72 de proiecte in cadrul programelor internationale
de cercetare Tn domenii de interes strategic (ELI-RO, CEA, EURATOM, FAIR, CERN). Nivelul
cheltuielilor de la BS a fost de cca. 65 mil. lei, iar contributia atrasa din Programul Orizont 2020 de cca.
93 mil. euro.

Pentru extinderea colaborarii bilaterale cu tarile dezvoltate, in domenii de inaltd tehnologie se are in vedere
dezvoltarea colabordrii intre comunitétile stiintifice din Romania si SUA prin promovarea proiectelor
strategice ALFRED, DANUBIUS RI si ELI-NP si este in lucru Memorandumul de Intelegere Romania -
Japonia in vederea incheierii, in 2019, a unei cooperari bilaterale in stiintd si tehnologie.

156 POC, AP 1, Actiunea 1.1.3 - Crearea de sinergii cu actiunile de CDI ale Programului Orizont 2020 si alte programe de CDI internationale
157 PNCDI 111, Programul 3 - Cooperare europeand si internationald, subprogramele 3.1 — Bilateral/Multilateral, 3.2 — Orizont 2020, 3.5 —
Alte initiative si programe europene si internationale si 3.6 — Suport
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4.3. Mediu si schimbari climatice

Conform ultimelor date disponibile*®® din Inventarul National al Emisiilor de Gaze cu Efect de Serd
(INEGES), in anul 2016, raportat la anul de baza 1990, indicele emisiilor GES (excluzand
LULUCF'™) este 45,61 (aceste emisii au scazut de la 246,75 mil. tone CO2 echivalent, Tn anul 1990,
la 112,54 mil. tone CO; echivalent, Tn anul 2016), iar indicele emisiilor GES (incluzand LULUCF)
este 39,02 (aceste emisii au scazut de la 226,16 mil. tone CO; echivalent, Tn anul 1990, la 88,25 mil.
tone CO; echivalent, Tn anul 2016).

In anul 2016, raportat la anul de baza 2005, indicele emisiilor GES din sectoarele ESD6? este 98,1216
(aceste emisii au crescut de la 71,34 mil. tone COz echivalent, in anul 2005, la 72,68 mil. tone CO>
echivalent, in anul 2016).

Valorile istorice si cele prognozate asociate emisiilor de gaze cu efect de sera arata cd Roméania
isi va respecta limita privind emisiile asumata conform Deciziei nr. 406/2009/CE rivind efortul
statelor membre de a reduce emisiile de gaze cu efect de sera astfel incat sa respecte
angajamentele Comunititii de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera pana in 2020.
Directii de actiune:

v/ construirea unei economii cu emisii scizute de carbon

v imbunitatirea capacitatii administrative a autorititilor pentru protectia mediului

v" diminuarea emisiilor de GES din sectoarele energie si transporturi

v' atenuarea efectelor schimbarilor climatice

v' sustinerea dezvoltirii durabile si imbunititirea calititii mediului

Politicile care vizeaza construirea unei economii cu emisii scizute de gaze cu efect de sera (GES) au
continuat si in anul 2017, in asa fel incat valorile istorice si cele prognozate asociate emisiilor GES in
Romania sa se mentind la un nivel inferior celui prevazut pentru tara noastrd, conform Deciziei nr.
406/2009/CE. Unul dintre principalele angajamente in acest sens se refera la operationalizarea Strategiei
nationale privind schimbarile climatice §i crestere economica bazata pe emisii reduse de carbon (CRESC)
si & Planului national de actiune 2016-2020 privind schimbarile climatice (PNASC). Conform avizului
de mediu nr. 35/22 decembrie 2015, trimestrial se fac raportari privind progresele inregistrate de catre
institutiile responsabile cu privire la elaborarea studiilor previzute in PNASC 2016-2020. In completare,
MM a initiat o serie de Intdlniri cu institutiile implicate In stabilirea modalitatilor de implementare a
actiunilor din PNASC. In paralel, pentru facilitarea accesului la informatiile din domeniul schimbarilor
climatice, s-a realizat platforma de gestionare a bazei de date si informatii privind schimbarile climatice
(www.opera-clima.ro), administratd de MM si aflatd in curs de corelare cu platforma europeana
CLIMATE-Adapt.

Pentru indeplinirea conditionalititii generale ex-ante referitoare la EIA? si SEA® prevazuti in anexa
XI a Regulamentului UE nr. 1303/2013 si in cadrul Acordului de Parteneriat pentru perioada 2014-2020,
in anul 2017 s-a finalizat si cea de-a doua etapa de derulare a proiectului ,, Instruire profesionala a
personalului autoritatilor competente de mediu in ceea ce priveste EIA si SEA pentru perioada 2014-
2020, etapa in care s-au desfasurat 13 sesiuni pentru formare profesionald, cate una in urmatoarele
localitati din tard: Baia Mare, Drobeta Turnu Severin, Timisoara, Targu Mures, Tulcea, Sibiu, Bacau,
Brasov, lasi, Sinaia, Galati si doua sesiuni in Bucuresti. Au fost astfel instruiti 356 de specialisti din cadrul
autoritatilor de mediu si autoritatilor de management, fiind atins indicatorul de proiect pentru zile
participant la instruire (realizat 1573 zile).

In prezent este in desfasurare procedura de atribuire a contractului de elaborare a celor 7 ghiduri necesare

158 Date furnizate de MM, conform ultimei versiuni a Inventarului National al Emisiilor de Gaze cu Efect de Serd (INEGES), elaborati de
Romania Tn luna martie 2018, pentru perioada 1989-2016.

159 Utilizarea terenurilor, schimbarea utilizirii terenurilor si silviculturd (LULUCF - Land Use, Land-Use Change and Forestry)

160 Emisii GES din sectoarele care intrd sub incidenta Deciziei ESD nr. 406/2009/CE (ESD — Effort Sharing Decision)

161 Tinta asumati de Roménia pentru anul 2020, raportat la anul de bazi 2005, este ca indicele emisiilor GES din sectoarele ESD si nu
depaseasca valoarea de 119, respectiv emisiile ESD sa nu creasca peste 88,3 mil. tone CO2 echivalent

162 Evaluarea impactului asupra mediului (EIA - Environmental Impact Assessment)

163 Evaluarea strategicd de mediu (SEA - Strategic Environmental Assessment)
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imbunatatirii capacitatii administrative a autoritatilor pentru protectia mediului, in scopul derularii
unitare a procedurii de evaluare a impactului asupra mediului — EGEIA.

Romania a continuat si masurile de diminuare a emisiilor de GES din sectorul energiei si de stimulare
a producerii de energie din surse nepoluante, prin lansarea, la data de 17 mai 2017, a unui apel de proiecte
integrate de termoficare pe OS 6.4 din POIM, pe care au fost depuse doua cereri de finantare, in valoare
de 10,07 mil. euro, aflate in evaluare la AM.

Se urmareste totodata dezvoltarea ntr-un ritm accelerat a infrastructurii pentru combustibili
alternativi din Romania, astfel ca, la data de 13 martie 2018, la initiativa MEn, a fost adoptata HG nr.
8712018 pentru aprobarea Strategiei privind Cadrul national de politica pentru dezvoltarea pietei in ceea
ce priveste combustibilii alternativi in sectorul transporturilor si pentru instalarea infrastructurii
relevante in Romania si infiintarea Consiliului interministerial de coordonare pentru dezvoltarea pietei
pentru combustibili alternativi. Strategia va sustine dezvoltarea infrastructurii de combustibili alternativi
in Romania, astfel incét toate modurile de transport, metodele si tehnologiile relevante sa poata fi utilizate
nediscriminatoriu in conformitate cu eficienta, aplicabilitatea si rentabilitatea lor pentru a asigura un
sistem de transport cu un grad ridicat de continuitate si un impact minim asupra mediului Thconjurator si
sanatatii populatiei, atat in aglomerarile urbane cat si de-a lungul infrastructurii interurbane si retelelor
europene de transport rutier, naval si aerian. Principalele obiective ale strategiei, aliniate cu prioritatile si
strategiile nationale, precum si cu obiectivele Directivei 2014/94/UE privind instalarea infrastructurii
pentru combustibili alternativi, sunt urmatoarele: (1) reducerea impactului sectorului transporturi asupra
mediului; (2) cresterea eficientei transportului; (3) stimularea cresterii economice in sectorul
combustibililor alternativi. Prin programele de instalare a infrastructurii pentru combustibilii alternativi,
finantate de Fondul pentru mediu, pana la sfarsitul primului trimestru al anului 2018, au fost incheiate 9
contracte pentru statiile de reincarcare, cu o valoare de finantare de 1,6 mil. lei.

Pentru reducerea emisiilor de GES din sectorul transporturi, FESI sprijina dezvoltarea unui sistem de
transport eficient economic, sustenabil, sigur si cu un impact redus asupra mediului, prin finantarea
proiectelor destinate cresterii gradului de siguranta si imbunatatirii conditiilor de mediu pentru toate
tipurile de transport, precum si a celor pentru Cresterea gradului de utilizare sustenabila a aeroporturilor.
Detalii suplimentare se regasesc la sub-capitolul 3.3.2 Dezvoltarea sectoarelor cu potential de crestere
economicd, sectiunea Transporturi.

In plus, pentru pastrarea acreditarii conform standardului de Acreditare a Nivelurilor de CO2 pentru
Aeroporturi (Air Carbon Accreditation — ACA)!%, continua aplicarea misurilor de reducere a emisiilor
directe si indirecte de COz la nivelul Aeroportul International Henri Coanda Bucuresti si se deruleaza
actiuni pentru identificarea si evaluarea surselor de emisii de COz la nivelul Aeroportului International
Bucuresti Baneasa — Aurel Vlaicu.

Prin Programul de stimulare a innoirii parcului auto national (Programul RABLA), in anul 2017, cu un
buget alocat de 195 mil. lei, au fost scoase din uz 28.366 autovehicule cu grad inalt de emisii. In anul 2018,
cu un buget alocat de 133 mil. lei, au fost scoase din uz, pana in prezent, 3.901 autovehicule cu grad Tnalt
de emisii. Prin Programul privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd in transporturi, prin
promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic
(Programul RABLA PLUS), in anul 2017, cu un buget alocat de 45 mil. lei, a fost aprobata inscrierea in
program a unui numar de 860 autovehicule, fiind achizitionate 467 autoturisme noi, din care: 370 pur
electrice si 97 autoturisme hibride plug-in. Pentru anul 2018, se preconizeaza o noud crestere a numarului
de autovehicule electrice finantate (aproape de pragul de 2000), bugetul alocat acestui program crescand la
120 mil. lei.

La sfarsitul anului 2017, AFM a lansat un nou program care vizeaza reducerea emisiilor de CO de la
autovehiculele de transport. Astfel, prin Programul vizand transporturile de tip RO-LA se stimuleaza
trecerea transportului de marfa dinspre transportul rutier catre calea feratd. Prin lansarea acestui program,
Romania se aliniaza unui grup restrans de tari din UE care aplica sistemul RO-LA, cum ar fi: Austria,

164 programul de Acreditare a Nivelurilor de CO2 pentru Aeroporturi (Airport Carbon Accreditation Program), lansat in iunie 2009 de
Consiliul Aeroporturilor Internationale, are ca scop evaluarea performantele aeroporturilor in gestionarea si reducerea emisiilor de CO2
rezultate din activitatile aeroportuare si aplicarea unui standard european pentru aeroporturi care include 4 nivele de acreditare: T -
cartografiere (evaluarea emisiilor de COz sau stabilirea amprentei de CO2 a aeroportului), Il - reducere (aplicarea unor masuri de reducere
a emisiilor), 11 - optimizare (optimizarea activitatilor acroportuare) si IV - neutralitate (aplicarea unor masuri de plafonare a emisiilor).
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Italia, Elvetia, Franta, Slovenia, Germania si Ungaria. Programul RO-LA se adreseaza operatorilor de
transport feroviar, care desfasoara activitati economice pe teritoriul Romaniei, finantarea acordatd de
AFM pentru acest program fiind In cuantum de 60% din valoarea fard TV A a facturii emise de operatorul
de transport feroviar societatii de transport rutier pentru activitatile finantate in cadrul Programului.

Pentru atenuarea efectelor schimbarilor climatice, Tn anul 2017, s-au continuat masurile de impadurire
a terenurilor degradate, in scopul apararii anumitor teritorii contra factorilor climatici ddunatori. Astfel,
in anul 2017, AFM a platit 16,9 mil. lei pentru lucrdri de proiectare, de infiintare si de intretinere a
plantatiilor (suprafata efectiv plantata - 196 ha). Garzile Forestiere au executat urmdtoarele tipuri de
lucrari in terenuri degradate: impaduriri pe 70 ha, completari pe 208 ha si refaceri pe 42 ha.

Pentru sustinerea dezvoltarii durabile si imbunatatirea calitatii mediului, Romania se concentreaza
indeosebi pe imbuniititirea managementului deseurilor, inclusiv al deseurilor periculoase. Tn acest
scop, Planul National de Gestionare a Degseurilor (PNGD), care include si Planul National de Prevenire
a Generarii Deseurilor (PNPGD), a fost aprobat prin HG nr. 942/2017. Pentru implementarea
Programului de gestionare a deseurilor, inclusiv a deseurilor periculoase, AFM cu sprijinul CC, lucreaza
la elaborarea schemei de ajutor de stat si a ghidului de finantare. in plus, AFM a intreprins demersuri
pentru identificarea prioritatilor de finantare in domeniul gestiondrii deseurilor, raportat la zonele
deficitare ale acestui sector. Tn acest sens, s-au organizat intalniri cu mai multi factori relevanti, cum ar fi
reprezentanti ai asociatiilor reprezentative din randul colectorilor si reciclatorilor, ANPM, mediului privat
si societatii civile, din care a rezultat o propunere legislativa, aflatd in dezbatere publica. Totodata, pentru
finantarea din fonduri europene a acestui domeniu, pe OS 3.1 din POIM, au fost depuse 18 proiecte fazate
de dezvoltare a sistemelor integrate de management al deseurilor, n valoare totala de 208,2 mil. euro, din
care s-au contractat 17 proiecte in valoare totalda de 205,2 mil euro. Pana la sfarsitul anului 2018, prin

implementarea acestor proiecte se va ajunge la o capacitate suplimentara de reciclare a deseurilor de
800.875 t/an.

Dezvoltarea infrastructurii de mediu necesita investitii majore pentru extinderea retelelor de apa si apa
uzata, realizarea si reabilitarea/modernizarea statiilor de tratare, a retelelor de canalizare si a statiilor de
epurare. Astfel, pentru finantare pe OS 3.2 din POIM, au fost depuse 70 de proiecte in valoare totala de
1.500,9 mil. euro (s-au contractat 66 de proiecte, in valoare totala de 1.474,3 mil. euro), dintre care: 35
proiecte de asistentd tehnicd pentru pregatirea proiectelor de dezvoltare a infrastructurii de apa si apd uzata
(contractate 32); 5 proiecte integrate noi de dezvoltare a infrastructurii de apa si apa uzata (contractate 5);
30 proiecte integrate fazate de dezvoltare a infrastructurii de apd si apd uzata (contractate 29).

In ceea ce priveste finantarea acordatd din Fondul pentru mediu, prin Programul privind protectia
resurselor de apa, sisteme integrate de alimentare cu apa, statii de tratare, canalizare si statii de epurare,
au fost finalizate 130 proiecte de apa-canal, cu o valoare a finantarii de 462,15 mil. let (41 proiecte
finalizate in 2017, cu o valoare a finantdrii de 182,16 mil. lei si un proiect finalizat in 2018, cu o valoare
a finantarii de 5,65 mil. lei).

La nivel national, la sfarsitul lunii decembrie 2017, au fost inventariate 1732 retele de canalizare, din care
1052 functionale si 680 aflandu-se Tn diferite stadii de executare. In ceea ce priveste statiile de epurare a
apelor uzate, in decembrie 2017, existau 1055 statii de epurare, din care 782 functionale si alte 273 statii
de epurare noi, finalizate, la care populatia nu a fost racordatd inca sau aflate in probe
tehnologice/dezafectate. Gradul de acoperire cu sisteme de colectare a apelor uzate corespunde unei
incarcari biologice de cca. 66,32% locuitori echivalenti, iar gradul de acoperire cu statii de epurare a
apelor uzate corespunde unei incarcari biologice de cca. 63,73% locuitori echivalenti. Investitiile realizate
n perioada 2007 - decembrie 2017 pentru infrastructura de apa uzata se ridica la cca. 5.708 mil. euro, din
care 53,68% pentru reabilitarea si extinderea retelelor de canalizare si 46,32% pentru reabilitarea si
construirea de noi statii de epurare.

Continua Intr-un ritm sustinut si lucrarile de imbunatatire a sistemelor de protectie impotriva riscului de
inundatii. Pana la sfarsitul anului 2017, s-au realizat urmatoarele capacitati: consolidari de mal pe 28,13
km; indiguiri pe 11,26 km, 281 amenajari praguri de fund si caderi pe albia raurilor, un polder si recalibrari
de albie pe 12 km. Continua procedurile de achizitii servicii de asistentd tehnica pentru proiectare,
finantate din POIM. Pana la sfarsitul anului 2017, 164 de municipii si oragse si 2166 de unitati
administrativ-teritoriale au beneficiat de diverse lucrari de protectie impotriva riscului de inundatii.
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Complementar acestor lucrari, in trim. [I/2017, au fost realizate si 13 exercitii de simulare privind apararea
impotriva inundatiilor, in care au fost implicate 108 localitati. La nivel regional si local, au fost organizate
22 de mese rotunde/ seminarii, pentru propunerea de solutii privind problema riscului de inundatii si
schimb de informatii privind elaborarea celor mai bune practici pentru gestionarea riscului de inundatii.

O contributie importanta la combaterea schimbarilor climatice si Imbunatétirea situatiei infrastructurii din
Romania o are si finantarea acordata in cadrul sub-masurii 7.2 din PNDR 2014-2020 pentru proiecte ce
vizeaza infrastructura rutierd si cea de apa/apa uzata. Din FEADR 2014-2020 sunt finantate proiecte de
investitii in modernizarea infrastructurii secundare de irigatii, cladirile aferente statiilor de pompare si/sau
public nerambursabil este de 100% din totalul cheltuielilor eligibile si nu poate depasi 1 mil. euro/proiect
pentru sistemele de irigatii aferente statiilor de pompare sub presiune si drumurile agricole de acces si 1,5
mil. euro/proiect pentru amenajarea sistemelor de irigatii aferente statiilor de pompare si repompare,
precum si a drumurilor forestiere. Totodata, prin bugetul national, in cadrul Programului National de
Reabilitare a Infrastructurii Principale de Irigatii din Romdnia, sunt sustinute proiectele de investitii
pentru dezvoltarea infrastructurii principale de irigatii.

In ceea ce priveste protectia naturii si conservarea biodiversititii, Romania se remarci printr-0
acoperire mare cu arii naturale protejate. Tn luna martie a anului 2018, erau in derulare 45 de contracte de
administrare si un numar de 320 de contracte de custodie. La nivel national, se regasesc 613 situri Natura
2000, dintre care 442 situri de interes comunitar (SCI) si 171 arii de protectie speciala avifaunistica (SPA).
Totodata pentru protejarea si refacerea biodiversitatii, pentru OS 4.1 din POIM, la sfarsitul lunii martie 2018
fusesera contractate 38 de proiecte, in valoare totala de 208,27 mil. euro.

165 PNDR, sub-misura 4.3 Sprijin pentru investitii in infrastructurd, legate de dezvoltarea, modernizarea si adaptarea sectoarelor
agricol §i forestier/modernizarea infrastructurii existente de irigatii
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4.4. Surse regenerabile de energie

Conform Eurostat, Tn anul 2016, ponderea energiei din surse regenerabile in consumul final brut de
energie a fost de 25%. Valorile indicatorului pentru anii 2014-2016 depasesc atat tinta europeana (20%),
cat si tinta nationald asumata (24%), asa cum au fost stabilite pentru anul 2020.

Directii de actiune:

v imbunitatirea eficientei sistemelor de sprijin pentru energia din surse regenerabile

v’ finantarea investitiilor care vizeaza valorificarea surselor regenerabile de energie

v" incurajarea productiei de energie din resurse regenerabile mai putin exploatate

Pentru cresterea ponderii energiei din surse regenerabile, a fost continuatd promovarea surselor
regenerabile de energie (SRE) prin intermediul certificatelor verzi (CV). Anual se realizeaza
evaluarea indicatorilor specifici (investitie specificd/ MW putere instalatd, rata interna de rentabilitate) si
acesti indicatori stau la baza analizei de supracompensare a sistemului de promovare prin certificate verzi
a energiei din SRE. Tn acest sens, Raportul cu privire la analiza de supra-compensare a sistemului de
promovare prin certificate verzi a energiei din SRE pentru anul 2017 a fost elaborat si publicat pe pagina
de internet a ANRE la 29 martie 2018, Deoarece de la data de 1 ianuarie 2017, schema de promovare
prin CV este inchisa pentru accesul noilor producatori de energie electrica din surse regenerabile (E-SRE),
puterea instalata in centralele care beneficiaza de sistemul de promovare, la sfarsitul anului 2017, a fost
de 4.787 MW. Cota anuala de E-SRE, sustinuta in consumul final brut de energie electrica, pentru anul
2017, a fost stabilita la 8,3%, in conformitate cu prevederile HG nr. 1014/2016 pentru aprobarea cotei
anuale obligatorii de energie electrica produsa din surse regenerabile de energie, care beneficiaza de
sistemul de promovare prin certificate verzi, pentru anul 2017. Aceasta cota de E-SRE s-a aplicat pana in
martie 2017 inclusiv, in conformitate cu prevederile OUG nr. 24/2017, privind modificarea si completarea
Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile
de energie. Cota obligatorie de achizitie de CV pentru perioada ianuarie — martie 2017 a fost stabilita la
0,210 CV/MWh, cu luarea in considerare a valorii de 8,3% aferenta cotei de E-SRE pentru anul 2017.
Pentru perioada aprilie - decembrie 2017, valoarea cotei anuale obligatorii de CV a fost de 0,357
CV/MWh, stabilita prin aplicarea algoritmului de calcul privind cantitatea staticd de CV, in conformitate
cu prevederile Ordinului ANRE nr. 27/2017.

Tn vederea modernizirii si realizirii de noi capacitiiti de producere a energiei electrice si termice, n
perioada 2007-2013 au fost sprijinite investitiile pentru valorificarea biomasei, a resurselor hidro-
energetice (in unitatile cu putere instalatd mai mica sau egala cu 10 MW), solare, eoliene si a
biocombustibililor prin finalizarea unui numar de 53 proiecte. Pentru proiectele din cadrul acestei
operatiuni s-au efectuat plati de cca. 1.052 mil. lei, iar ca urmare a proiectelor finalizate, s-a realizat o
putere instalatd de cca. 225 MW, din care 192 MW putere instalata electrica si 33 MW putere instalata
termici. In perioada de durabilitate de 5 ani de la finalizarea proiectelor (2017-2021) se desfisoari
monitorizarea realizdrii indicatorilor de rezultat prevazuti in program.

Promovarea SRE, prin intermediul Fondului pentru mediu, a fost continuata prin Programul privind
instalarea sistemelor de incalzire care utilizeaza energie regenerabila, inclusiv inlocuirea sau completarea
sistemelor clasice de incalzire (CASA VERDE). Au fost incheiate 8.687 contracte pentru finantare si, pana
la momentul actual, au fost instalate 2.176 sisteme, valoarea finantata in anul 2017 fiind de 13 mil. lei. De
asemenea, din Mecanismul Financiar SEE 2009-2014, derulat prin AFM, s-au implementat si finantat 8 studii
privind proiectarea si functionarea unui sistem energetic inteligent in arii protejate, precum si doud
centrale geotermale, una in Oradea si una la Spitalul Agrippa Ionescu din Balotesti.

Investitii pentru sprijinirea productiei de energie din resurse regenerabile mai putin exploatate
(biomasi, biogaz, geotermal) se realizeaza si cu finantare din FESI, prin POIM, O.S. 6.1. In acest scop, la
data de 17 mai 2017, a fost lansat apelul de proiecte pentru sectorul Productie, fiind astfel depuse 4
proiecte n valoare de 12,95 mil. euro (1 proiect respins si 3 proiecte in evaluare). Apelul de proiecte
pentru sectorul Distributie a fost lansat n data de 3 ianuarie 2018, fiind depuse 2 proiecte in valoare de
4,81 mil. euro (1 proiect, in valoare de 2,75 mil. euro, a fost aprobat si contractat, iar celalalt a fost respins).

166 http://www.anre.ro/ro/legislatie/surse-regenerabile/rapoarte-garantii-certif-verzi
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4.5. Eficienta energetica

Conform Eurostat, atat in anul 2015 cat si in anul 2016, consumul de energie primard a fost de 31,3
Mtep®®’. Valorile istorice si cele prognozate asociate consumului de energie primari din tara noastra se
mentin la un nivel inferior limitei asumate pentru anul 2020 (43 Mtep).

Directii de actiune:

v promovarea cogeneririi de inalti eficienta

v modernizarea sistemelor de alimentare centralizati cu energie termici a localitatilor

v’ cresterea eficientei energetice in cladiri rezidentiale, clidiri publice si sistemele de iluminat

public

In vederea cresterii eficientei energetice, prin schema de ajutor de stat pentru promovarea cogeneririi
de Tnalta eficienta (operationala din aprilie 2011) s-a continuat sprijinirea financiara a producatorilor de
energie electrica si termica ce defin sau exploateaza comercial centrale de cogenerare de inalta eficienta,
care realizeaza economii de combustibil de cel putin 10% In comparatie cu producerea separata de energie.
Sumele totale acordate ca bonus in anul 2017 au fost de 812 mil. lei. Aceasta valoare reprezintd suma
bonusurilor lunare primita de producatorii care au accesat schema de sprijin de tip bonus, fara bonusul
neacordat/necuvenit determinat in urma calificdrii anuale realizatd in trim. [/2018 si fara
supracompensarea/ regularizarea ante-supracompensarii determinata in trim. 1/2018. De schema de sprijin
au beneficiat 32 de operatori. In luna ianuarie 2018 au fost acordate ca bonus 86 mil. lei si au beneficiat
de schema de sprijin 29 de operatori.

Pentru modernizarea sistemelor de alimentare centralizati cu energie termici, In Romania s-au
intensificat eforturile de implementare a programului ”Termoficare 2006-2020 caldura si confort”. Pentru
anul 2017, prin Legea bugetului de stat s-au alocat pentru finantarea acestui program 67,50 mil. lei (29,75
mil. lei alocati pentru 14 unititi administrativ teritoriale beneficiare). Prin punerea in functiune a
obiectivelor de investitii, in perioada 2008-2016, s-a realizat economie de combustibil de 29.634 tep/an.

Pentru sprijinirea investitiilor in instalatiile si echipamentele care conduc la economii de energie in
intreprinderile din industrie, in cadrul POSCCE 2007-2013, au fost semnate 43 contracte de finantare.
Dintre acestea 36 de proiecte au fost finalizate, 6 proiecte au fost reziliate i un contract este in curs de
reziliere. Suma finantarii aprobate (din FEDR si BS) pentru cele 36 de contracte finalizate este de
aproximativ 244 mil. lei. Pentru proiectele din cadrul acestei operatiuni s-au efectuat plati de cca. 220 mil.
lei. Tn perioada de durabilitate de 5 ani de la finalizarea proiectelor (2017-2021) se desfisoara monitorizarea
realizarii indicatorilor de rezultat prevazuti in program.

In cadrul POR este implementat un pachet de masuri care vizeazi cresterea eficientei energetice a
cladirilor rezidentiale si publice si a sistemelor de iluminat public. Alocarea din FEDR si BS, pentru
intreaga perioada, este de 1.228,46 mil. euro, reprezentand cca 5.378,38 mil. lei, din care s-au efectuat
plati cétre beneficiari in valoare de 10,61 mil. euro — 8,49 mil. euro FEDR si 2,12 mil. euro BS. Pana in
prezent, au fost lansate apelurile de proiecte pentru urmatoarele operatiuni aferente acestui pachet de
masuri: (1) operatiunea A — cladiri rezidentiale (s-au contractat 74 proiecte a caror valoare eligibila este
de 128,82 mil. euro, din care 63,12 mil. euro FEDR si 14,83 mil. euro BS); (ii) operatiunea B — cladiri
publice (au fost contractate 10 proiecte, cu o valoare eligibila de 25,85 mil. euro, din care 21,91 mil. euro
din FEDR si 3,14 mil. euro din BS); (iii) operatiunea C — iluminat public (au fost depuse 6 proiecte cu o
valoare nerambursabild de 19,72 mil. euro).

Implementarea Programului national privind cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinge
a condus la finalizarea a 1774 apartamente, pentru reabilitarea cirora au fost cheltuiti 7,3 mil. lei. In plus,
in cadrul programului fmbundtdtirea eficientei energetice in gospodariile si comunitdtile cu venituri
reduse din Romania, finantat de Global Environment Facility, prin Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare, se lucreaza la realizarea unei baze de date cu cladirile reabilitate termic, respectiv la
implementarea unui program informatic cu ajutorul caruia se vor putea inregistra date despre cladirile
reabilitate termic. MDRAP prelucreaza datele detinute cu privire la specialistii atestati ca verificatori de
proiecte, experti tehnici, auditori energetici pentru cladiri, in sistemul de gestiune a datelor ,,Sistem

167 Mtep — milioane tone echivalent petrol
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informatic pentru colectarea, gestionarea §i arhivarea datelor si informatiilor privind certificarea
energeticd, expertizarea tehnica si proiectarea cladirilor”, urmand ca fiecare specialist sd se poata
autentifica in vederea completdrii la zi a informatiilor privind activitatea desfasurata.

Pentru actualizarea Metodologiei de calcul a performantei energetice a cladirilor si pentru elaborarea
Ghidului de buna practica pentru atingerea nivelurilor optime, din punct de vedere al costurilor, ale
cerinfelor minime de performanta energetica a diverselor categorii de cladiri, intre MDRAP si
Universitatea Tehnica de Constructii Bucuresti s-au incheiat contractele de prestari servicii nr. 116/28
martie 2017 si respectiv 115/28 martie 2017, cu perioada maxima de realizare a lucrarilor de 12 luni de la
data semnarii contractului, exclusiv perioadele de avizare in comitetele tehnice de specialitate ale
MDRAP. Programele de elaborare a lucririlor se desfisoari in trei faze!®®, pana in prezent fiind predati
Faza 1 a lucrarilor, urmand avizarea acestora in Comitetele Tehnice de Specialitate ale MDRAP.

Tn cadrul POIM, pentru obiectivele care promoveaza eficienta energetica (OS 6.2, OS 6.4.si OS 7.1), au
fost Tnregistrate urmatoarele progrese:

- Pentru monitorizarea consumului de energie la consumatorii industriali (cu un buget alocat de 12,50
mil. euro), a fost revizuit ghidul pentru OS 6.2. La data de 31 ianuarie 2018 a fost inchis apelul de
proiecte pe care, pand in prezent, au fost depuse 25 proiecte in valoare de 5,04 mil. euro. Dintre
acestea, 5 proiecte au fost respinse, 5 proiecte au fost aprobate (din care 3 proiecte in valoare de 0,63
mil. euro au fost contractate), restul fiind in diferite faze de evaluare. La data de 20 martie 2018 a fost
lansat un nou apel de proiecte necompetitiv, cu depunere continud, proiectele putand fi depuse in
perioada 20 martie 2018 - 31 decembrie 2018, iar bugetul total alocat fiind de 7,8 mil. euro.

- Ladatade 17 mai 2017, a fost lansat apelul de proiecte privind realizarea si modernizarea centralelor
electrice de cogenerare de inalta eficienta (maximum 8 MWe) pe gaz natural si biomasa (conform
ghidul revizuit al solicitantului pentru OS 6.4, cu un buget alocat de 67,58 mil. euro). Pana la acest
moment, au fost depuse 2 proiecte, in valoare de 10,07 mil. euro, care se afla in faza de evaluare.

- Ladata de 9 iunie 2016, a fost lansat apelul de proiecte privind modernizarea sistemelor centralizate
de transport si distributie a energiei termice din anumite orase'®® (conform ghidului revizuit al
solicitantului pentru OS 7.1, cu un buget alocat de 275,89 mil. euro). Pand la acest moment, au fost
depuse 3 proiecte in valoare totala de 44,55 mil. euro, dintre care 2 proiecte in valoare de 37,22 mil.
euro au fost aprobate si contractate si un proiect se afla in faza de evaluare.

Dintre proiectele-cheie de infrastructura energetica, care contribuie la realizarea obiectivelor energetice si
climatice ale Romaniei se evidentiaza cele care vizeaza dezvoltarea capacitatii de inmagazinare
subterana gaze naturale, ca instrumente de asigurare a eficientei si securitatii energetice nationale. Aceste
proiecte sunt incluse pe cea de-a treia lista de proiecte-cheie de infrastructura energetica adoptata de COM,
n luna noiembrie 2017, cunoscute sub denumirea de proiecte de interes comun (PCI). Ele vor permite o
dezvoltare treptatd a uniunii energetice, prin integrarea pietelor de energie din Europa si prin diversificarea
surselor de energie si a rutelor de transport. In Romania se afla in diverse stadii de executie proiectele care
vizeaza retehnologizarea si/sau cresterea capacitdtii de Tnmagazinare subterand a gazelor naturale pentru
depozitele Sarmasel si Depomures (Targu Mures).

168 Faza 1 — Redactarea I, inclusiv ancheta publici si sinteza observatiilor; Faza 2 — Redactarea a 1-a. Notificarea la Comisia European;
Faza 3 — Redactarea finala.
169 Apelul vizeazi 7 proiecte pentru orase pre-identificate prin POIM (Oradea, Timisoara, Rimnicu Valcea, Focsani, Iasi, Bacu si Botosani)
si un proiect fazat (Bacau).
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4.6. Parasirea timpurie a scolii

Rata parasirii timpurii a scolii: tinta nationala 2020 - 11,3%; evolutie recenta - 19,1% (2015), 18,5%
(2016) si 18,1% (2017 - date Eurostat)

Directii de actiune:

extinderea serviciilor de educatie timpurie

modernizarea curriculumului scolar

cresterea calititii invatamantului preuniversitar

cresterea nivelului de competente a elevilor si cadrelor didactice

consolidarea invatamantului profesional si tehnic

aplicarea Strategiei nationale privind reducerea parasirii timpurii a scolii

LR RR

extinderea masurilor de prevenire si interventie pentru elevii expusi la riscul de parasire
timpurie a scolii si consolidarea pachetului social in educatie

v" imbunititirea infrastructurii educationale

In ceea ce priveste serviciile de educatie timpurie (0-6 ani), MEN continui si implementeze actiuni care
sd asigure clarificarea, din punct de vedere legislativ, a organizarii si functionarii serviciilor de educatie
timpurie, ca servicii integrate, pentru a deveni, treptat, servicii universale. In acest sens, Regulamentul de
organizare §i functionare a invatamantului prescolar (OMENCS nr. 4464/2000) a fost revizuit si discutat
cu reprezentantii sindicatelor si asociatiilor de parinti, estimandu-se ca regulamentul va fi adoptat pana la
inceperea anului scolar 2018-2019.

Atat versiunea revizuitd a Metodologiei de organizare si functionare a creselor si a altor servicii de
educatie timpurie ante-prescolard*’®, cat si Curriculumul pentru educatie timpurie (copii de 0-6 ani),
revizuit si aprobat de CNS'! se afli in proces de avizare interna.

Tn cadrul proiectului necompetitiv Educatie timpurie incluziva si de calitate, ce urmeaza sa fie finantat
din fonduri europene (printr-o alocare de 14,8 mil. euro), va fi elaborata si promovata prin ordin comun
al MEN, MDRAP, MMIS si MS Metodologia de colaborare interinstitutionala in vederea sustinerii
serviciilor de educatie timpurie. Fisa proiectului a fost definitivatd, depusa si aprobatda de AM POCU.
Proiectul urmeaza sa fie derulat in perioada 2018-2021, fiind dedicat implementdrii, In crese si gradinite
cu copii anteprescolari din 4 judete (AB, DJ, GL, SV) si din municipiul Bucuresti, a curriculumului
specific pentru invatamantul anteprescolar (din cadrul Curriculumului pentru educatie timpurie), a
programului de formare profesionala unitard a personalului didactic si nedidactic, precum si pilotarii
resurselor didactice aferente curriculumului specific pentru invatamantul anteprescolar. Totodatd, in
cadrul componentei strategice si institutionale a acestui proiect va fi dezvoltat cadrul operational national
pentru asigurarea cresterii participdrii copiilor sub 3 ani la serviciile de educatie timpurie din crese si/sau
gradinite.

Pentru sustinerea dezvoltarii serviciilor de educatie timpurie va fi lansat si apelul de proiecte competitive,
intitulat Crearea cadrului institutional pentru functionarea de crese la nivel national, care va beneficia
de rezultatele studiilor si ale pilotarii diferitelor instrumente, realizate in cadrul proiectului necompetitiv
Educatie timpurie incluziva si de calitate.

MEN are in vedere analiza proiectului Strategiei nationale de educatie parentala, impreuna cu specialistii
UNICEEF si partenerii interesati, astfel incat acesta sa fie aprobat pana in luna septembrie 2018.

MEN, alituri de alti parteneri de la nivel central’’® si reprezentanti ai unor ONG-uri cu experienti

relevanti in domeniul’3, a derulat o serie de intalniri de lucru, facilitate de UNICEF si BM, realizand o
serie de progrese Tn revizuirea Cadrului pentru TETC!#, in cadrul unui proces mai amplu de revizuire si

170 Metodologia vizeazi, in special, procesul de acreditare a serviciilor de educatie timpurie, calcularea contributiei de hrani, angajarea
personalului didactic si nedidactic de catre autoritatile publice locale, modalitatea de promovare a Curriculumului specific pentru educatie
ante-prescolara etc.

171 CNS — Comisia Nationala de Specialitate

172 MMJS- ANPDCA, MS, MFE

173 Qrganizatiile non-guvernamentale Step by Step, OvidiuRo, Agentia impreuna, Salvati Copiii, Copiii Nostri etc.

174 |ETC — Ingrijire si Educatie Timpurie a Copiilor
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promovare a Strategiei nationale pentru educatie timpurie. Acest proces se deruleaza cu consultarea si
cooperarea cu MS si MMIJS si urmdreste Tmbunatatirea organizarii si functionarii acestor servicii, precum
si cresterea calitatii lor, ca urmare a promovarii unor documente de reglementare coerente si armonizate
(metodologii, standarde, curriculum).

In ceea priveste implementarea prevederilor Legii nr. 248/2015 privind stimularea participdrii in
invatamdntul prescolar a copiilor provenind din familii defavorizate, tichetele Tn valoare de 50 de lei sunt
acordate lunar pentru cca. 40.000 beneficiari care inregistreaza o prezenta scolara mai mare de 50%. MEN,
precum si Inspectoratele scolare judetene/Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti si unitatile de

invatamant prescolar, sprijind si monitorizeaza permanent aplicarea prevederilor legale aferente Legii
248/2015.

Sunt continuate eforturile de modernizare a curriculumului scolar pentru invatimantul gimnazial,
liceal, profesional si tehnic. Tn acest sens, noile Programe scolare pentru clasele V-VIII, aprobate prin
OMEN nr. 3393/2017, se aplica din anul scolar 2017-2018, incepand cu clasa a V-a. Analiza rezultatelor
dezbaterii publice privind versiunile Planului-cadru pentru invatamdntul liceal teoretic este cuprinsa intr-
un raport care va fi publicat in aprilie 2018 pe paginile de internet ale MEN si ISE.

Prin proiectul non-competitiv cofinantat prin POCU Cresterea relevantei formarii profesionale initiale
prin anticiparea nevoilor de formare profesionala pentru piata muncii si dezvoltarea componentei de
invatare la locul de munca, se vor dezvolta/actualiza calificarile profesionale, standardele de pregatire
profesionald pentru cresterea relevantei formarii pe piata muncii, precum si curriculumul si auxiliarele
curriculare. Finalizarea fisei de proiect este preconizata pentru sfarsitul lunii martie.

Tn vederea cresterii calititii invitimantului preuniversitar, prin OMEN nr. 4371/2018 a fost aprobati
Metodologia de exploatare a Sistemului Informatic Integrat al Invéitamantului din Romania (SINIR) pentru
activitdtile din invitamantul preuniversitar'™. SIIIR este functional, dar MEN va analiza posibilitatea
introducerii Tn acest sistem a datelor privind elevii beneficiari de sprijin financiar prin programele EURO
200, Bani de liceu si Bursa profesionala, detaliate mai jos in acest capitol, in vederea monitorizarii
eficientei acestor programe din perspectiva reducerii abandonului scolar.

In privinta cresterii calitatii invatimantului preuniversitar, se estimeaza aprobarea, pani in luna octombrie
2018, a proiectului de HG privind standardele de autorizare de functionare provizorie si de acreditare.
HG-ul pentru modificarea si completarea HG nr. 22/2007 pentru aprobarea Metodologiei de evaluare
institutionala in vederea autorizarii, acreditarii si evaluarii periodice a organizatiilor furnizoare de
educatie va fi aprobata in mai 2018. Noile standarde realizeaza simplificarea activitatii de evaluare internd
si externd a calitatii educatiel prin: reorientarea activitdtii de imbunatitire a calitatii spre aspectele
esentiale, utilizarea datelor si a documentelor deja existente in institutia de Invatdmant, informatizarea
activitatii de evaluare internd si externa. Au fost identificate standarde specifice pentru: Tnvatamantul
liceal, vocational si tehnologic, profesional, postliceal, iInvatdmantul anteprescolar/ prescolar, special si
invatamantul special care functioneaza in cadrul centrelor de reeducare/penitenciarelor/ centrelor de
detentie. ARACIP deruleaza un amplu proces de evaluare a institutiilor de invatamant preuniversitar din
tara. Au fost evaluate aproape 600 de scoli, urmand ca, in 2018, ARACIP sa continue evaluarea a peste
1.000 de unititi de invitimant, in functie de fondurile alocate®’®.

Pentru cresterea nivelului de competente a elevilor si cadrelor didactice, MEN implementeaza proiectul
Promovarea si sustinerea excelentei in educatie prin dezvoltarea competentelor in tehnologia informatiei,
finantat prin grant nerambursabil subventionat de Guvernul Japoniei. Proiectul urmareste asigurarea
conditiilor optime de pregatire si dezvoltare a elevilor din clasele IX — XIII, de la profilul matematica-
informatica, capabili de performante Tnalte, prin dotarea si operationalizarea a 60 de centre de pregatire in
informatica. Perioada de implementare a proiectului este mai 2016 - decembrie 2018, avand alocat un
buget de 8,73 mil. lei. In cadrul acestui proiect, a fost definitivati lista cu cele 60 de licee — Centre de
Excelenta in Tehnologia Informatiei, fiind selectate, in faza I, 47 Centre de excelenta, respectiv 13 licee
in faza a ll-a.

Incepand cu anul 2017, MEN intocmeste lista candidatilor eligibili pentru a fi finantati prin “Granturile

175 QIR furnizeaza servicii de gestiune a activitdtilor sistemului educational preuniversitar din punct de vedere operational, tehnic,
administrativ si strategic
176 Tn acest sens, ARACIP a pus la dispozitia scolilor, platforma https://calitate.aracip.eu
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pentru tinerii cercetatori Regele Carol /7, acordate de MCI si destinate absolventilor de liceu care au avut
rezultate deosebite la olimpiadele nationale si internationale sau la concursuri de prestigiu si care sunt
inmatriculati intr-0 universitate din Romania.

Tn noiembrie 2017, a demarat implementarea proiectului non-competitiv Curriculum relevant, educatie
deschisa pentru toti (CRED), In baza unui contract de finantare in valoare totala de 196,5 mil. lei, incheiat
intre MFE si MEN. Durata de implementare a proiectului este de patru ani. Tn prezent, este in curs de
elaborare analiza nevoilor de formare in vederea pregatirii activitdtilor de formare a formatorilor si a
cadrelor didactice la nivel national, activitati care vor debuta in perioada august - octombrie 2018.

In privinta consolidirii invitimantului profesional si tehnic”’, a fost elaborat Planul de actiune 2018

pentru implementarea Strategiei educatiei si formarii profesionale in Romdnia in perioada 2015-2020 si
a fost realizat raportul privind implementarea planului de actiune al acestei strategii pentru anul 2017.

Recomandarile din Master-Planul pentru introducerea de programe de tip dual/ucenicie in formarea
profesionald initiald din Romania''®, elaborat in anul 2015, au creat conditiile necesare introducerii
invatamantului dual in Romania. Prin OMEN nr. 4798/2017, a fost aprobat Contractul de pregatire
practica a elevilor din invatamdantul dual. Rolul acestui contract este acela de a asigura o oferta de formare
profesionald de calitate, in scopul angajarii absolventilor, conform nivelului de pregatire si calificarii
obtinute anterior. Pentru anul scolar 2017-2018, au fost oferite de catre companii peste 3.000 de locuri in
clase/ grupe de invatimant dual’®. Astfel, au fost realizate 106 clase de Tnvitimant dual, fiind implicate
227 companii si 68 de unititi de invatimant. In clasa a IX-a, sunt inscrisi aproximativ 2500 elevi la
invatamantul dual si 30.500 elevi la invatamantul profesional. Pentru anul scolar 2018-2019, prin proiectul
planului de scolarizare, sunt propuse un numar de 39.170 locuri pentru Invatdmantul profesional, din care
5.192 locuri pentru invatdmantul dual, estimandu-se implicarea a 80 unitati de invatamant profesional si
tehnic cu clase de invatamant dual.

In a doua jumatate a lunii aprilie 2018, CNDIPT* va organiza un eveniment de informare care va avea
ca tema “Sprijinul companiilor pentru dezvoltarea Tnvatamantului dual din Roméania”, eveniment la care
vor fi invitati sd participe reprezentanti ai autoritatilor publice interesate, ai asociatiilor patronale, camere
de comert, agenti economici etc.

Referitor la planurile si curriculumul pentru cultura de specialitate si pregdtire practica, acestea au fost
revizuite, fiind aprobate pentru ciclul inferior al liceului tehnologic si invatamantul profesional.

In ceea ce priveste Strategia privind reducerea pdrdsirii timpurii a scolii, Raportul privind
implementarea Planului de Actiune (PA) 2017 a fost finalizat si a fost elaborat PA 2018.

Proiectul POCA Monitorizarea si evaluarea strategiilor conditionalitati ex-ante in educatie §i
imbunatatirea procesului decizional prin monitorizarea performantei institutionale la nivel central si
local are ca obiectiv imbunatatirea capacitatii ministerului in ceea ce priveste coordonarea implementarii,
monitorizarea si evaluarea masurilor cuprinse in strategiile sectoriale. Proiectul va fi implementat pand in
aprilie 2019. In cadrul acestui proiect, au fost elaborate urmitoarele documente: Cadrul unitar pentru
monitorizarea §i evaluarea implementarii strategiilor din educatie, Metodologia de monitorizare si
evaluare si a instrumentelor specifice, Studiul privind evaluarea politicilor publice in domeniul
Dezvoltarea Fortei de Munca in Romdnia (SABER WFD) si Cadre Didactice — Raport de Tara (SABER
Teachers). Selectarea expertilor externi se va realiza dupa publicarea regulamentului-cadru care urmeaza
sa fie elaborat de MDRAP.

In ceea ce priveste programul Scoala dupd scoald*® (SDS), prin OMEN nr. 4802/31 august 2017 a fost
revizuit cadrul normativ privind metodologia de organizare a programului SDS. Studiul de impact
(evaluare ex-ante) privind finantarea si implementarea programului a fost elaborat in cadrul proiectului

7 Anul 2017 a fost Anul invatdmantului profesional si tehnic in Romdnia. Personalul din inspectoratele scolare, unititile IPT, operatorii
economici si structurile parteneriale consultative a beneficiat de sesiuni de instruire/informare cu privire la modul de organizare si functionare
a invatamantului dual.

178 Master-planul este disponibil online la adresa: http://www.proiectdalivet.ro/wp-content/ uploads/2017/03/RO _Master_Plan.pdf

179 Conform prevederilor metodologiei-cadru de organizare si a calendarului aferent, in invitimantul profesional dual admiterea se realizeazi
in doua etape (iulie 2017, respectiv septembrie 2017).

180 Centrul National de Dezvoltare a Invatamdntului Profesional si Tehnic

181 Scoala dupd scoald este un program optional si complementar programului scolar obligatoriu, conceput si organizat de unititile de
invatamant, in conformitate cu indicatiile metodologice formulate de MEN.
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Dezvoltarea capacitatii administratiei publice centrale de a elabora analize de impact, cofinantat prin
POCA si implementat de catre SGG si BM, in colaborare cu MEN.

Pentru identificarea si monitorizarea copiilor aflati n afara sistemului de educatie, este in curs de elaborare
un set de proceduri in cadrul proiectului Sistem de avertizare timpurie pentru reducerea parasirii timpurii
a scolii, finantat cu 15 mii euro de COM, prin PSRS. in acest proiect, se va realiza o analizi cu privire la
situatia existenta privind abandonul scolar si a parasirii timpurii a scolii. MEN a solicitat COM finantare
si pentru faza a doua a proiectului, fiind asteptatd confirmarea acesteia.

Tn scopul reducerii si prevenirii abandonului scolar si promovarii accesului egal la invatamantul
prescolar, primar si secundar de calitate, au fost selectate proiectele depuse in urma a doua apeluri de
proiecte competitive ce vor fi cofinantate prin POCU:

(i) Scoala pentru toti finanteaza masuri integrate socio-educationale si vizeaza in acelasi timp familia,
scoala si comunitatea. Apelul a fost deschis tuturor scolilor, dar cele defavorizate au avut prioritate in
evaluare. Tn cadrul acestui apel, au fost selectate 138 de proiecte care vor beneficia de o finantare
nerambursabild totala de 184,2 mil. euro. Proiectele se vor derula timp de trei ani (2018-2021) si includ
si activitati de formare a competentelor transversale la elevi.

(if) Profesori motivati in scoli defavorizate este un apel dedicat scolilor cu cel mai ridicat grad de
defavorizare, cu multi copii aflati in risc de abandon scolar si care nu reusesc sa atragd sau sa mentind in
scoald profesorii calificati. Prin acest apel sunt vizate si scolile organizate in contexte de predare atipice:
in spitale, pentru copii in regim de detentie, in zone geografice greu accesibile, scoala virtuala si alte forme
reglementate prin lege. Tn cadrul acestui apel, au fost contractate 28 de proiecte pentru finantare, care vor
beneficia de o finantare nerambursabila totala de 71,4 mil. euro. Masurile finantabile includ activitati de
formare continua si de motivare a profesorilor care predau in scoli din zone dezavantajate.

In privinta programului A doua sansd, prin OMEN 4093/2017 a fost modificata si completatia metodologia
de aplicare a acestui program, care va continua, in acest scop fiind deja elaboratd o versiune de proiect
non-competitiv de extindere a acestuia. Tn cadrul Pilonului 3 al Strategiei de reducere a pérdsirii timpurii
a scolii: Reintegrarea in sistemul de educatie a persoanelor care au pardsit timpuriu scoala, prin
Programul reprezentativ 3.1 Asigurarea unei oferte adecvate de programe educationale de tip “A doua
sansa”’, pe parcursul anului 2018 o contributie importantd va fi adusd de proiectele selectate in cadrul
programului Scoala pentru Toti amintit anterior (cu un grup tintd estimat de 8.285 de tineri/adulti care
beneficiaza de sprijin pentru reintoarcerea in sistemul formal de educatie si formare) si, de asemenea, de
proiectul INTESPO — [nregistrarea tinerilor in evidentele Serviciului Public de Ocupare, derulat de
ANOFM in parteneriat cu MEN (cu un obiectiv specific dedicat identificarii a cel putin 200.000 tineri din
categoria NEET, 1n vederea Inregistrarii si profildrii a 160.000 dintre acestia).

In privinta consolidirii pachetului social pentru educatie vizand elevii apartinand grupurilor cu riscuri
particulare, MEN continua sa deruleze programe sociale anuale in scopul sustinerii elevilor din zonele
defavorizate: Rechizite scolare'®, Bani de liceu'®®, Euro 200'4, acordarea de burse, decontarea
transportului‘®. In vederea suplimentirii sumei alocate anual din bugetul national pentru rechizite scolare,
MDRAPFE si MEN au semnat contractul de finantare pentru proiectul Rechizite pentru prescolari si elevi
— sanse egale la educatie finantat prin POAD, cu un buget de 17,31 mil. lei. De acest proiect, in anul
scolar 2017-2018 vor beneficia 360.150 de elevi din clasele Il — VIII, precum si prescolari. Documentatiile
de atribuire elaborate pentru rechizitele prescolarilor au fost transmise catre ANAP si au fost validate.

182 Acordarea de rechizite scolare pentru elevii inrolati in invitimantul primar si gimnazial (cursuri de zi) si care fac parte din familii al ciror
venit net mediu pe membru de familie reprezinta max. 50% din salariul minim brut la nivel national pe membru de familie. Pentru anul 2018,
bugetul alocat acestui program este de 15 mil. lei, numérul estimat de beneficiari fiind de 540.000.

183 Bursa (alocatia) lunari pentru elevii din familii din medii economice si sociale dezavantajate, acordati in scopul continuirii studiilor dupa
finalizarea studiilor gimnaziale. Pentru anul 2018 alocarea bugetara este de 50,578 mil. lei pentru un numaér estimat de 33.500 beneficiari.
184 Ajutorul financiar pentru a stimula achizitionarea de calculatoare personale elevilor/studentilor proveniti din zone dezavantajate
economico-social. Pentru anul 2018, alocarea bugetard este de 12,328 mil. lei pentru un numar estimat de 13.575 beneficiari. in februarie
2018 a fost in consultare publicd si urmeaza sa fie promovat proiectul de HG pentru actualizarea plafonului de venit brut lunar pe membru
de familie la 250 de lei prevazut de Normele metodologice pentru aplicarea Legii nr. 269/2004 privind acordarea unui ajutor financiar in
vederea stimuldrii achizitiondrii de calculatoare.

185 Decontarea transportului. Prin Legea nr. 71/2018 a fost modificat art. 84 alin. (1) din Legea nr. 1/2011, privind tariful redus de care
beneficiaza elevii din invatamantul preuniversitar, pentru transportul local in comun, de suprafatd, naval si subteran, precum si pentru
transportul intern auto, feroviar si naval, pe tot parcursul anului calendaristic.
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Guvernul a aprobat lista celor 50 de unitati de invdtdmant preuniversitar de stat in care se aplicd
programul-pilot Masa calda pentru elevi in anul scolar 2017-2018 si pentru care bugetul este estimat
la peste 30 de mil. lei, finantarea fiind asigurata de la BS. Numarul de beneficiari estimat pentru acest

program este de 30.778 elevi'®®,

Ca urmare a modificérii cadrului legislativ european prin unificarea programului de iIncurajare a
consumului de fructe si legume in scoli cu programul de lapte in scoli, au fost adoptate OG nr. 13/2017
(aprobata prin Legea nr. 55/2018) privind aprobarea participarii Romdniei la Programul pentru scoli al
Uniunii Europene si HG nr. 640/2017 pentru aprobarea Programul pentru scoli al Romdniei in perioada
2017-2023 si pentru stabilirea bugetului pentru implementarea acestuia in anul scolar 2017-2018.

Programul Bursa profesionala are prevazut un buget 162,815 mil. lei, aplicandu-i-se prevederile HG nr.
951/2017 privind modalitatea de subventionare de catre stat a costurilor pentru elevii din invatamantul
profesional din anul scolar 2018 — 2019. Un total de 95.773 elevi beneficiaza de burse in anul scolar
2017-2018 iar un numar de 104.000 beneficiari este estimat pentru anul scolar 2018 - 2019.

Tn scopul stimuldrii absolventilor de invitimadnt secundar superior pentru continuarea studiilor in
nvatamdntul tertiar (invatamant superior sau alte forme de invatamant postliceal), se continua
implementarea schemei de granturi pentru licee in cadrul Proiectului privind invatamdntul secundar
roméanesc — ROSE. Proiectul ROSE, finantat printr-un imprumut de la BIRD, este implementat Tn perioada
2017-2021, fiind contractate 265 de granturi, In valoare totald de 26,62 mil. euro. Liceele desfasoara
activitati remediale, de indrumare, consiliere si orientare profesionala, de coaching si dezvoltare a
abilitatilor socio-emotionale; activitati extracurriculare, de informare si lucrari minore de renovare,
amenajare a interioarelor cladirilor scolare (de exemplu: laboratoare) si achizitii de bunuri.

Referitor la infrastructura educationala, a fost finalizatd Strategia nationald pentru infrastructura
educationala, fiind pe circuitul intern de avizare al MEN.

Prin Proiectul Reforma Educatiei Timpurii (PRET), in valoare de 80,75 mil. euro, care are ca obiectiv
construirea de gradinite si dotarea cu mobilier a acestora, au fost realizate 179 gradinite, din care in 2017
- 40 gradinite, iar in 2018 — alte doua. in anul 2018, sunt in curs de executie lucrari la 45 gradinite iar, in
prezent, se afld in faza de licitatie lucrari de executie pentru incd 12 gradinite, 107 gradinite urmand a fi
mobilate.

Prin PNDL sunt finantate lucrari de investitii la unitatile de invatamant preuniversitar de stat. Printr-un
protocol de colaborare incheiat intre MDRAP si MEN, MEN acorda sprijin pentru identificarea
problemelor de natura investitionald cu care se confrunta unitatile de invatdmant preuniversitar. Cu
ajutorul aplicatiei informatice SIIIR, MEN colecteazad datele privind baza materiald existenta a unitatilor
de invatamant preuniversitar (cladiri, sali etc.), iar MDRAP va asigura finantarea lucrarilor de investitii.
In cele doui etape ale PNDL au fost incluse 3.355 de unitati de invitimant preuniversitar de stat.

186 Prin HG nr. 65/2018 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a OUG nr. 92/2017 privind aprobarea Programului-pilot de
acordare a unui suport alimentar pentru pregcolarii si elevii din 50 de unitafi de invagamant preuniversitar de stat.
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4.7. Educatia tertiara

Ponderea populatiei cu varsta de 30-34 ani cu nivel de educatie tertiara: tinta nationalda 2020 -
26,7%; evolutie recenta - 25,6% (2015, nivel pastrat si in 2016) si 26,3% (2017 — date Eurostat).
Directii de actiune:

v' implementarea Strategiei nationale pentru invatamant tertiar 2015-2020

v' sprijinirea studentilor din mediul rural, a grupurilor dezavantajate si a studentilor non-
traditionali pentru participarea in invatimantul tertiar

v" dezvoltarea si integrarea sistemului informatic din educatie si cercetare

v' dezvoltarea capacititii institutionale si cresterea gradului de internationalizare a
invatamantului superior

v' cresterea calititii invatdmantului superior si a corelarii cu piata muncii

v promovarea educatiei antreprenoriale

v' crearea si dezvoltarea unui cadru de invitare pe tot parcursul vietii deschis si accesibil

Pentru asigurarea unui invatamant superior deschis, de calitate, competitiv si adaptat pietei muncii
Strategia nationala pentru invdtamadnt tertiar 2015-2020 se afla in proces de implementare, un prim
raport de monitorizare a progreselor in implementarea strategiei fiind deja realizat, iar Planul de actiuni
aferent anului 2018 a fost elaborat.

In vederea sprijinirii studentilor din mediul rural, a grupurilor dezavantajate si a studentilor non-
traditionali pentru participarea in invatamantul tertiar, se continua implementarea programelor
sociale!®’: acordarea de burse!®®, subventii pentru cazare si masa, decontarea partiala a transportului.

Tn anul 2017, a fost emis Ordinul nr. 3392/2017 privind stabilirea criteriilor generale de acordare a
burselor si a altor forme de sprijin material pentru studentii si cursantii din invatamdntul superior de
stat, invatamant cu frecventa. Conform acestui ordin, bursele sociale se acorda pe toata durata anului
universitar.

Prin OMEN nr. 3279/2017 a fost elaborata si aprobata Metodologia de repartizare a finantarii de baza si
suplimentare, care include si un set de indicatori de calitate privind orientarea regionald si echitatea
socialal®,

De asemenea, a fost aprobat HG 131/2018 privind aprobarea cifrelor de scolarizare pentru invatamantul
preuniversitar de stat §i pentru invatamantul superior de stat in anul scolar/universitar 2018-2019 care
include, pentru anul universitar 2018-2019, alocarea de cifre de scolarizare distincte dedicate absolventilor
de licee situate in mediul rural (2.000 de locuri).

Tn cadrul schemei de granturi competitive Programe de vard de tip punte din proiectul ROSE, s-au
desfasurat activitati pentru a sprijini familiarizarea elevilor de liceu cu mediul universitar, prin derularea
a 20 de granturi pentru 127 de programe (in valoare totala de 2,6 mil. euro). Tn cadrul programului ROSE
sunt n curs de derulare Schema de Granturi Necompetitive (60 de granturi aflate in implementare) si
Schema de Granturi Competitive - Centre de invatare (12 proiecte contractate aflate in implementare).
Cele 60 de granturi necompetitive contractate vor finanta programe remediale, activitati de coaching si
dezvoltare personald, activititi de indrumare si sprijin (tutorat), activitati de dezvoltare a competentelor
socio-emotionale, consiliere profesionald si orientare in carierd, ateliere de lucru in domenii specifice,
vizite de studii sau campanii de constientizare, pentru studentii aflati in anul I de studii, in special cei aflati

187 pentru programe sociale pentru studenti au fost acordate: 214,474 mil. lei (pentru burse acordate in perioada ianuarie - septembrie 2016);
128,499 mil. lei (pentru subventia de cazare si masa in caminele universitatilor); 26,590 mil. lei (pentru transportul studentilor) si 164,039
mil. euro sub forma de sprijin prin apeluri de proiecte competitive. Pentru anul universitar 2016-2017 datele transmise de catre universitati
sunt in curs de colectare.

188 Conform datelor cu referinta ianuarie 2017, numirul mediu de burse anuale acordate a fost: burse de performanti - 560; burse de merit -
14.1749; burse de studiu - 49.149; burse sociale - 14.214; burse din fonduri proprii - 7.585; burse ocazionale - 5.146; Bursa Petrila - 4.

189 Exemple de indicatori de calitate propusi pentru pilotare in anul 2017: rata de absolvire a programelor de studii de licentd, raportul dintre
numarul total de puncte de credite acumulate de studenti si numdarul maxim de puncte de credite ce se pot realiza, mobilitati profesionale
internationale ale cadrelor didactice, doctorate in cotuteld internationald, monitorizarea angajabilitatii absolventilor, finalizarea
programelor educationale de catre persoane provenite din medii dezavantajate socioeconomic.
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in situatie de risc. Granturile Competitive - Centre de invatare au ca scop crearea si operationalizarea de
centre de invatare, ca un mecanism suplimentar de sprijin pentru studentii aflati in situatie de risc.

Referitor la dezvoltarea si integrarea sistemului informatic din educatie si cercetare, Registrul
Educational Integrat (REI) este operational, asigurandu-se interoperabilitatea sistemului cu SHIR, prin
integrarea unui modul de corelare si vizualizare a nomenclatoarelor din aplicatia RMU cu cele din
SHIR. INS valideaza, in prezent, seturi de date primite din REI, iar universitatile au acces la date din
ultimii trei ani universitari. Pentru facilitarea schimbului de informatii si analiza corelarii ofertei
educationale cu cerintele pietei muncii, REI este interoperabil si cu platforma Studenti, Absolventi si Piata
Muncii (SAPM).

Pentru dezvoltarea capacitatii institutionale si cresterea gradului de internationalizare a
invatamantului superior si in vederea cresterii vizibilitatii si atragerii studentilor strdini la studii In
Romania, MEN a lansat competitia de proiecte finantate din Fondul de Dezvoltare Institutionald destinat
universitatilor de stat (FDI 2018). Competitia se desfasoara potrivit prevederilor Metodologiei de alocare
si utilizare a fondului pentru dezvoltare institutionala a universitatilor de stat, aprobata prin OM nr.
3094/2018. Conform acestui ordin, universitatile pot depune proiecte ce vizeaza internationalizarea
invatamantului superior. Oferta de burse in strdinatate pentru studenti proveniti de la universitatile din
Romania vizeaza anual un numar de peste 100 de studenti proveniti de la universitati de stat si particulare
din Romania care sunt trimisi la studii universitare de licenta, masterat sau doctorat, complete sau partiale
n numeroase state ale lumii.

Tn scopul cresterii calititii invitimantului superior si corelirii cu piata muncii se afli in
implementare proiectul POCA Dezvoltarea capacitatii MEN de monitorizare si prognoza a evolutiei
invatamdntului superior in raport cu piata muncii, ce va fi derulat pana in anul 2019. Prin acest proiect,
au fost finalizate o serie de studii referitoare la mecanismul de monitorizare a insertiei absolventilor,
analiza privind calitatea si relevanta programelor oferite de universitati, impactul interventiilor dezvoltate
pentru Tnvatamantul superior asupra ofertelor universitatilor si angajatorilor si eficienta si eficacitatea
invatamantului superior din perspectiva capacitatii de a elabora prognoze.

Printr-un alt proiect POCA, Imbunatdtirea politicilor publice in invitamantul superior si cresterea
calitatii reglementarilor prin actualizarea standardelor de calitate (QAFIN) derulat in parteneriat cu
ARACIS, vor fi elaborate Metodologia si ghidurile pentru clasificarea universitatilor si ierarhizarea
programelor de studii. Proiectul a fost lansat in mai 2017, urmand sa se desfasoare pe o perioada de 36
de luni, cu sprijinul BM si are un buget total de 17,72 mil. lei. In cadrul acestui proiect a fost demarata
realizarea unui Studiu cu privire la date si bune practici la nivel european privind asigurarea calitatii si
clasificarea in invatamdntul superior, precum si asupra impactului practicilor curente in domeniu, la
nivel national si este elaborat un proiect al Metodologiei privind evaluarea externa a calitatii in
invatamantul superior din Romdnia, precum si recomandari cu privire la evaluarea scolilor doctorale.

Una din cele mai importante masuri privind corelarea programelor de studii universitare cu cerintele pietei
muncii o constituie promovarea educatiei antreprenoriale. In acest sens, in anul 2017 a fost emis
OMEN nr. 3262/2017 privind organizarea si functionarea de societdti antreprenoriale studentesti in
sistemul de invatamdnt superior din Romdnia. Ordinul reglementeaza modul de organizare si functionare
a societatilor antreprenoriale studentesti (SAS), constituite ca structuri fara personalitate juridice la nivelul
institutiilor de invatamant superior din sistemul national de invatamant. SAS reprezinta un mecanism de
sprijinire, dezvoltare si incurajare a spiritului antreprenorial in mediul universitar, Tn special in randul
romanesti. SAS-urile pot fi sprijinite financiar prin intermediul fondului de dezvoltare institutionald a
universitatilor de stat, reglementat prin intermediul OMEN nr. 3094/2018. Conform metodologiei de
utilizare a fondului pentru dezvoltarea institutionala, institutiile de invatamant superior pot depune
proiecte ce vizeaza infiintarea si sustinerea activitatilor SAS.

Alaturi de SAS-uri, elevii, studentii si absolventii sunt sustinuti in demersurile lor profesionale prin
intermediul Centrelor de consiliere si orientare in cariera (CCOC), prin a caror sprijinire se urmareste

190 Registru Matricol Unic. Platforma online RMU se acceseaza prin intermediu REI si reprezintd un sistem informational care asigurd
gestiunea integrata a datelor privind studentii universitatilor de stat si particulare din Romania, pentru toti anii universitari si pentru toate
ciclurile de studii.
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eficientizarea activitdtilor CCOC, din perspectiva tranzitiei de la educatie la viata activa, precum si
cresterea numarului absolventilor de invatamant tertiar universitar si non-universitar care isi gasesc un loc
de munca. Conform metodologiei de utilizare a fondului pentru dezvoltarea institutionala a universitatilor
de stat, Tncepand cu anul 2017, universitatile pot depune proiecte ce vizeaza functionarea CCOC din
subordinea lor.

Tn anul 2018 Romania participa la exercitiul HEInnovate, coordonat de citre COM si OCDE. Acest
exercitiu presupune evaluarea potentialului antreprenorial inovativ al institutiilor de Invatamant superior,
pornind de la auto-evaluarea lor in raport cu ghidul dezvoltat de citre OCDE si COM. In Romania,
exercitiul HEinnovate se va axa pe 3 dimensiuni principale: Predarea si invatarea antreprenoriald,
Pregatirea si sprijinirea antreprenorilor, respectiv Schimbul de cunostinte si colaborarea, iar MEN, n
calitate de partener, va acorda sprijinul necesar tuturor institutiilor de invatamant superior din Roméania
participante la acest proces.

Pentru crearea si dezvoltarea unui cadru de invitare pe tot parcursul vietii deschis si accesibil, se
afla in implementare Strategia de invatare pe tot parcursul vietii, fiind elaborat un prim raport de progrese
si planul de actiuni aferent anului 2018. In cadrul strategiei au fost realizate progrese pe urmatoarele
directii de actiune: (i) Recunoasterea invatarii anterioare, inclusiv a competentelor obtinute in
straindtate, prin crearea cadrului legal si a unui departament in cadrul Autorititii Nationale pentru
Calificari (ANC), pentru informarea persoanelor ce doresc sa se reintoarca in Romania; (ii) Sprijinirea
participarii la programele europene de mobilitate, prin depasirea valorii indicatorului anual aferent cu
ajutorul aplicarii masurii Asigurarea accesului la programele de mobilitate ERASMUS+ pentru adulti,
(iii) Sprijinirea somerilor si persoanelor inactive, inclusiv prin stimulente financiare si consiliere; (iV)
Imbunatdtirea calitatii si disponibilitdtii informatiilor, prin efectuarea unor demersuri premergitoare
credrii unui portal de informare pentru firme si furnizori de formare; (v) Consolidarea si asigurarea
finantarii pentru incurajarea pietei de invatare pe tot parcursul vietii inclusiv prin imbundtdtirea
serviciilor de consiliere, prin depasirea valorii indicatorului anual cu privire la incheierea de parteneriate
intre unitatile de invatamant profesional si tehnic, institutiile de invatamant superior si angajatori pentru
servicii de consiliere si programe de formare®®!,

Metodologia de acreditare, evaluare periodica, organizare si functionare a Centrelor Comunitare de
Invitare Permanentd a fost aprobati prin HG nr. 598/2017. Instructiunile specifice privind acreditarea si
evaluarea periodicd a centrelor comunitare de invdtare permanenta (CCIP) vor fi aprobate, pana la finalul
lunii octombrie 2018, printr-un ordin comun al MEN si MMIJS. MFE si OI POCU vor lansa un apel
competitiv de proiecte de sprijinire a CCIP, Ghidul solicitantului aferent acestui apel de proiect fiind in
faza de elaborare.

Proiectul de HG privind aprobarea structurii Registrului National al Calificarilor din Romdnia (RNC) a
fost finalizat si va fi adoptat dupa legiferarea de catre Parlament a OUG nr. 96/2016 pentru modificarea
si completarea unor acte normative in domeniile educatiei, cercetarii, formarii profesionale si sanatatii.
RNC va fi actualizat si gestionat de ANC ca instrument unitar de referintd In domeniul formarii
profesionale, asigurand atat accesul corect pe piata nationalad si europeand a muncii, cat si armonizarea
sistemului de educatie si formare profesionald cu aceasta piata.

191 Prin atingerea in proportie de 45% a tintei strategice aferente implementarii masurii Furnizarea de stimulente financiare pentru 150.000
de persoane din grupurile subreprezentate pentru servicii de consiliere si prin atingerea in proportie de 50% a tintei strategice aferente
implementarii masurii Furnizarea de stimulente financiare/subventii pentru 180.000 cursanti in invatamdntul profesional si tehnic pentru a
participa la formarea profesionald.
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4.8. Incluziunea sociala si combaterea saraciei

Tn anul 2017, numirul persoanelor aflate in risc de siricie si excluziune sociali s-a redus la 6.999

mii persoane fata de 9.115 mii persoane in anul 2008, adica o reducere cu 2.116 mii persoane (date

provizorii Eurostat).

Directii de actiune:

v imbunititirea calitatii vietii si integrarea socio-economici a populatiei din comunititile
marginalizate din mediul urban

v' Cresterea calititii vietii populatiei din mediul rural

v’ Cresterea calititii si a gradului de acoperire a serviciilor sociale/facilitarea tranzitiei de la
servicii sociale furnizate in sistem institutionalizat catre servicii asigurate la nivelul
comunitatii

v" reducerea saraciei in rindul celor mai defavorizate persoane

v' reforma sistemului de sinatate

Instrumentul de dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii sprijina financiar grupurile
de actiune locale (GAL) din mediul urban:

- elaborarea strategiilor de dezvoltare locali pentru orase cu populatie peste 20.000 locuitorit® - 33 de
proiecte contractate pentru regiuni mai putin dezvoltate si 3 proiecte pentru regiunea Bucuresti-lIfov,
acestea insumand 1,729 mil. euro

- selectia strategiilor de dezvoltare locali, pentru comunititile urbane marginalizate!®® - au fost depuse
spre evaluare si selectie 49 de strategii de dezvoltare locald, din care au fost selectate pentru finantare
35 proiecte pentru regiunile mai putin dezvoltate si 2 proiecte pentru regiunea Bucuresti-llfov. La
nivelul AM POR, a fost finalizat ghidul solicitantului aferent etapei a I11-a (de depunere a proiectelor)
si va fi lansat in consultare publica, iar in februarie 2018, AM POCU a publicat spre consultare ghidul
Sprijin pentru functionarea grupurilor de actiune locala pentru implementarea strategiilor de
dezvoltare locala la nivelul oraselor cu peste 20.000 locuitori.

Una dintre prioritatile guvernului este reducerea saraciei si integrarea socio-economica a persoanelor
din comunitiitile marginalizate!®, inclusiv cele in care existd populatie de etnie romi, atit in zone
dezvoltate, cat si in cele mai putin dezvoltate. Tn martie 2018, erau contractate 112 proiecte (din care 71
pentru comunitdti cu populatie de etnie romd), urmand a fi realizate investitii destinate participarii la
educatie timpurie si prevenirii parasirii timpurii a scolii, facilitdrii accesului/mentinerii pe piata muncii,
antreprenoriat, servicii sociale si medicale, imbunatatirii conditiilor de locuit, actiuni antidiscriminare si
asistentd juridica.

Investitiile care contribuie la revitalizarea fizica, sociald 1 economicd si la cresterea calitatii vietii
populatiei din mediul urban sunt finantate prin POR. Un apel de proiecte, cu o finantare de 54,19 mil.
euro (FEDR si BS), se deruleaza in perioada 21 august 2017 — 31 decembrie 2018 pentru comunitatile
marginalizate din municipiile resedintd de judet, fiind destinat imbunatatirii serviciilor
sociale/educationale/cultural-recreative, spatiilor publice urbane si infrastructurii utilitatilor de baza la
scard mici!®. Orasele mici si mijlocii (avand sub 100.000 de locuitori, cu exceptia municipiilor resedinti
de judet) din sapte regiuni de dezvoltare!, inclusiv zona ITI Delta Dunirii si zona SUERD*®’ beneficiazi
de un apel distinct de proiecte derulat Tn perioada 30 aprilie-30 august 2018.

192 POCU, AP 5 Dezvoltare locald plasatd sub responsabilitatea comunititii, PI 9.vi-Dezvoltare locald plasati sub responsabilitatea
comunitatii (DLRC)

198 POCU, AP 5 Dezvoltare locala plasatd sub responsabilitatea comunitatii, OS 5.1. si POR, AP 9 Sprijinirea regenerdrii economice si sociale
a comunitatilor defavorizate din mediul urban, OS 9.1.

194 POCU, AP 4 Incluziunea sociald si combaterea sariciei, P 9ii—Integrarea socio—economici a comunititilor marginalizate

195 POR, AP 4 Sprijinirea dezvoltdrii urbane durabile, PI 4.3. Oferirea de sprijin pentru regenerarea fizici, economici si sociald a
comunitatilor defavorizate din regiunile urbane si rurale

19 Nord-Est, Sud-Est (exceptand zona ITI Delta Dunirii), Sud-Muntenia, Sud-Vest Oltenia, Vest, Nord-Vest si Centru

197 POR, AP 13 Sprijinirea regenerdrii oraselor mici si mijlocii, Pl 9b Oferirea de sprijin pentru revitalizarea fizica, economica si sociald a
comunititilor defavorizate din regiunile urbane si rurale, OS 13.1. Imbunitatirea calititii vietii populatiei in orasele mici si mijlocii din
Romania
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Sprijinirea comunitatilor marginalizate pentru care au fost elaborate strategii de dezvoltare locala,
aprobate prin PNDR 2014-2020, se bazeaza pe o abordare integratd in domenii precum servicii sociale si
medicale, educatie, ocupare, combaterea segregarii, locuire etc. O finantare de 105,989 mil. euro a fost
alocatda pentru implementarea strategiilor de dezvoltare locala in comunitatile marginalizate din

zona rurali si/sau din orase cu o populatie pani la 20.000 locuitori'®,

De la lansarea PNDR 2014-2020, sunt sprijinite 239 GAL-uri din mediul rural al caror obiectiv este
implementarea strategiilor de dezvoltare locala ce acoperda 9.793.458 locuitori (86,21% din populatia
vizata de LEADER), urmand a fi create 147 noi locuri de munca prin derularea contractelor semnate in
anul 2017. Pentru implementarea actiunilor in cadrul strategiilor de dezvoltare locala au fost semnate 692
contracte, in valoare de 40,28 mil. euro, acestea incluzand si investitii in infrastructura de servicii sociale
nerezidentiale care este deficitard in mediul rural si actiuni destinate minoritdtilor etnice - sasi, romi, titari
etc. De altfel, 103 strategii propun cel putin o masura destinata minoritatilor etnice, in special cea roma,
actiuni de incluziune sociala si evitarea segregarii, promovarea traditiilor si a patrimoniului
cultural specifice minorititilor etnice (insumand cca. 6,713 mil. euro).

Crearea, imbunatatirea si extinderea tuturor tipurilor de infrastructurd de baza sunt sprijinite financiar in
scopul cresterii calititii vietii populatiei din zonele rurale. De la demararea PNDR 2014-2020 au fost
semnate 995 contracte, la care se adaugd 311 proiecte transferate prin procedura de tranzitie in PNDR
2014-2020, platile efectuate totalizand 393,88 mil. euro. De toate aceste investitii vor beneficia 2.227.720
locuitori, din care 1.343.599 ca urmare a finalizarii proiectelor contractate doar in anul 2017.

Infrastructura deficitara si serviciile de slaba calitate in mediul rural sunt cauze ale inegalitatii de sanse
pentru populatia din aceste zone comparativ cu zonele urbane, implementarea investitiilor contractate
oferind oportunitati mai bune de angajare:

- 277 gradinite/crese si institutii de Tnvatamant secundar superior agricol, din care pentru 165 unitati
contractele au fost semnate in anul 2017;

- 1.476 km retea de alimentare cu apa (lucrari noi/extindere/modernizare), din care 1.196 km conducte
de alimentare cu apa vor fi realizate conform contractelor semnate in anul 2017 si 2.587 km retea
canalizare, din care 2.015 km conducte vor fi realizate ca urmare a finalizarii investitiilor contractate
n 2017;

- 2.845 km drumuri comunale modernizate/nou construite, din care 1.587 km ca urmare a realizarii
investitiilor contractate Tn anul 2017.

Starea precard a infrastructurii din zona Deltei Dundrii constituie o frana in calea dezvoltarii economice
si a aparitiei noilor oportunitdti de ocupare. Trei contracte de investitii In infrastructura rutierd de interes
local (in valoare de 2,918 mil. euro), unul pentru infrastructura educationala si sociala (cu valoarea de
0,495 mil. euro) si unul pentru cea de apa/apa uzata (insumand 1,211 mil. euro) au fost semnate pana in
luna martie 2018.

Un alt obiectiv al guvernului este de crestere a accesului la servicii sustenabile si de calitate, din FSE
urmand a fi finantatd dezvoltarea serviciilor comunitare integrate (SCI) in 139 comunitati dezavantajate
(132 in mediul rural si 7 in mediul urban). In acest scop, o fisa de proiect a fost finalizati de MMIJS si
transmisa spre consultare catre MFE (AM POCU). Integrarea serviciilor medicale si sociale, dezvoltarea
sistemului de asistentd sociala accesibil si de calitate si a retelei de asistentd medicala comunitara vor
beneficia de finantare din FSE, apelul de proiecte Servicii comunitare integrate®® fiind derulat in perioada
2 aprilie — 29 mai 2018. Va fi elaborat cadrul de functionare, vor fi pregatite recomandari pentru
multiplicarea modelului SCI si transpunerea in legislatia nationala, dezvoltata aplicatia online pentru
echipele comunitare integrate si vor deveni functionale echipele judetene de suport si supervizare. Se
estimeaza cd minimum 332 persoane (139 asistenti sociali, 141 asistenti medicali comunitari, 52
consilieri/mediatori scolari) isi vor imbunatati competentele profesionale.

198 POCU, AP 5 Dezvoltare locala plasati sub responsabilitatea comunititii, OS 5.2. Reducerea numiarului de persoane aflate in risc de siricie
sau excluziune sociala din comunitatile marginalizate din zona rurald si orase cu o populatie de pana la 20.000 locuitori prin implementarea
de masuri/ operatiuni integrate T contextul mecanismului de DLRC

19 POCU, AP 4 Incluziunea sociald si combaterea siriciei, PI Cresterea accesului la servicii accesibile, sustenabile si de inalta calitate,
inclusiv asistentd medicala si servicii sociale de interes general, OS 4.5, 4.6, 4.10
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In contextul implementarii Strategiei nationale pentru promovarea imbdtranirii active 2014-2020, din
FEDR 2014-2020 si BS, s-au alocat fonduri pentru dezvoltarea infrastructurii de servicii sociale fara
componentd rezidentiald destinatd persoanelor varstnice aflate in risc de sardcie sau alta situatie de
vulnerabilitate?®. Pentru apelul derulat in anul 2017, au fost depuse 87 proiecte, aflate in diverse stadii de
evaluare, pand in luna martie 2018, fiind contractate trei proiecte in valoare de 1,87 mil. euro (FEDR si
BS).

In scopul prevenirii institutionalizirii persoanelor varstnice dependente, BS va finanta doui
programe, derulate pe o perioada de 2 ani, destinate dezvoltarii retelei publice de servicii comunitare la
domiciliu si cresterii capacitatii serviciilor publice de asistentd sociald din unele unitati administrativ-
teritoriale. Primul program va sprijini implementarea managementului de caz si a principiului proximitatii
pentru cca. 1.000 persoane vérstnice dependente. Cel de-al doilea va sustine cca. 1.000 autoritati ale
administratiei publice locale in vederea organizarii/administrarii/acordarii serviciilor sociale si va finanta
angajarea a 1.000 asistenti sociali in unitati administrativ-teritoriale (comune), in care nu s-a
infiintat/acreditat serviciul public de asistenta sociala.

Romania si-a asumat conform strategiei nationale O societate fara bariere pentru persoanele cu
dizabilitati mobilizarea unor resurse financiare pentru dezinstitutionalizarea persoanelor adulte cu
handicap. O finantare de 16,32 mil. euro (FEDR si BS) a fost alocata pentru sprijinirea investitiilor in
infrastructura de servicii sociale (centre de zi si locuinte protejate), in cadrul apelului derulat pana la data
de 20 aprilie 2018, fiind depuse 12 proiecte aflate in diverse etape de evaluare.

Ponderea persoanelor cu cerinte speciale din total grupuri cu cerinte complexe inregistrate la ANOFM,
care au beneficiat, prin Programul de ocupare 2017, de servicii de consiliere si informare profesionala a
fost de 85,49%. Din perspectiva diversitatii si a gradului de acoperire, unul dintre obiectivele ANOFM
este imbunatatirea calitatii serviciilor oferite atat persoanelor cu handicap aflate in ciautarea unui loc
de munci, cat si angajatorilor. ANOFM si ANPD au depus la MFE proiectul INCLUDDIS - Sprijin
pentru incluziunea persoanelor cu dizabilitati pe piata muncii prin dezvoltarea unei retele de specialisti
ai SPO (RST 2), a cirui fisd a fost validati la data de 27 februarie 20182, Proiectul, in valoare de 4,825
mil. euro cu finantare din FSE, are ca grup tinta 2.100 persoane cu handicap aflate in cautarea unui loc de
munca, 250 angajatori si 192 experti angajati ai 42 agentii judetene si opt centre regionale de formare
profesionala a adultilor. Vor fi elaborate doua programe autorizate de formare in domeniul relationarii cu
persoanele cu handicap, derulate de CNFPPP?%2 Rasnov, doud instrumente pentru informarea si
consilierea persoanelor cu handicap somere si adaptarea/actualizarea unei aplicatii, dezvoltate anterior
prin POSDRU 2007-2013, in vederea utilizarii acesteia de catre persoanele cu handicap.

In anul 2018, guvernul majoreaza in doui etape (in lunile ianuarie si iulie) cuantumul prestatiilor pentru
persoanele cu handicap®®, iar de la 1 ianuarie s-a mirit si cuantumul minim al indemnizatiei pentru
cresterea copilului acordati persoanelor care au in intretinere copii cu handicap?®.

In plus, la data de 29 martie 2018, guvernul a aprobat o serie de masuri®®® avand scopul de a Tncuraja
microintreprinderile si persoanele fizice sa sprijine activitatile nonprofit si unitatile de cult, care sunt
furnizori acreditati de servicii sociale cu cel putin un serviciu social licentiat. Astfel, microintreprinderile
care fac sponsorizdri prin care se asigura finantarea activitdtii furnizorilor de servicii sociale, constituite
ca ONG-uri si unitati de cult, vor putea beneficia de deducerea sumelor aferente din impozitul pe venit
pana la nivelul de 20% din impozitul datorat pentru trimestrul in care au Tnregistrat cheltuielile respective.
In cazul persoanelor fizice, cota din impozitul pe venit care poate fi donati pentru sustinerea ONG-urilor
si a unitdtilor de cult, care sunt furnizori acreditati de servicii sociale cu cel putin un serviciu social
licentiat se majoreaza de la 2% la 3,5%.

200 POR, AP 8 Dezvoltarea infrastructurii de sdndtate si sociale, PI 8.1-Investitiile in infrastructurile sanitare si sociale care contribuie la
dezvoltarea la nivel national, regional si local, reducand inegalitatile in ceea ce priveste starea de sanatate si promovand incluziunea socialda
prin imbunatatirea accesului la serviciile sociale, culturale si de recreare, precum si trecerea de la serviciile institutionale la serviciile prestate
de colectivitatile locale, OS 8.3

201 POCU, AP 3 - Locuri de munci pentru toti, OS 3.10 si 3.11

202 Centrul National de Formare Profesionald a Personalului Propriu al ANOFM

28 QUG nr. 60/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap

204 QUG nr. 82/2017 pentru modificarea si completarea unor acte normative

205 QUG nr. 25/2018 pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru aprobarea unor masuri fiscal-bugetare
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Conform Strategiei Guvernului Romdniei de incluziune a cetatenilor romani apartindnd minoritatii rome
2015-2020, pentru a asigura accesul mai bun al persoanelor de etnie romd la locuintd decenta si
imbunatatirea calitatii vietii acestora, in anul 2017, a continuat derularea programului-pilot Locuinte
sociale pentru comunititile de romi. BS a finantat investitii pentru 63 unitati locative (u.l.), din care au
fost receptionate 21 u.l. In anul 2018, vor fi derulate investitii pentru 105 u.l., din care 63 u.l. sunt in
executie, 21 u.l. sunt in faza de proiectare, iar alte 21 u.l. urmeaza a fi incluse in program.

Asigurarea ajutorului alimentar si facilitarea accesului la educatie sunt esentiale pentru reducerea
siriciei Tn randul persoanelor supuse privatiunilor materiale severe. In perioada 2014-2016, ca
urmare a finantarii din FEAD, 6.347.777 persoane defavorizate (din care 1.277.604 copii cu varsta sub 15
ani) au primit pachete cu alimente de baza si au beneficiat de masuri care sa le favorizeze insertia sociala.
Un alt apel de proiecte destinat acordarii ajutoarelor alimentare si a produselor de igiena se deruleaza in
perioada octombrie 2017 - decembrie 2018. Pentru prevenirea abandonului scolar in randul celor mai
dezavantajati copii, in anul scolar 2017/2018, cca. 360.000 copii din invatamantul de stat prescolar, primar

si gimnazial beneficiazd de materiale scolare.

Reforma sistemului de sinatate a continuat, aflandu-se in curs de implementare masuri ce vizeaza
cresterea accesului persoanelor la servicii medicale de calitate, imbunatatirea eficientei si a sustenabilitatii
financiare a sistemului sanitar, modernizarea infrastructurii de sdnatate si asistentd medicald la nivel
regional, reducerea morbiditatii si mortalitatii prin boli transmisibile si netransmisibile, precum si
informatizarea sistemului de sandtate. A continuat punerea in aplicare a unor actiuni privind imbunatatirea
calitatii si eficientei serviciilor publice din sistemul sanitar romanesc prin promovarea integritatii publice
si a responsabilitatii in gestionarea resurselor, realizarea acestora raspunzand cerintelor formulate in RST
medicald ambulatorie, aspect ce a fost de asemenea amintit in RST din 2017, dar si in Raportul de Tara
din 2018 privind Roménia, autoritatile nationale isi propun sa intensifice eforturile de orientare a
serviciilor spitalicesti catre cele furnizate aproape de comunitate (in regim ambulatoriu si prin intermediul
asistentei comunitare).

Tn vederea imbunitatirii accesului persoanelor vulnerabile la servicii de sanatate, a continuat punerea
n aplicare a 15 programe de sanatate publica, ce acopera diferite tematici precum vaccinarea, prevenirea,
supravegherea si controlul infectiei HIV/SIDA sau al tuberculozei, supravegherea si limitarea rezistentei
microbiene si a infectiilor asociate asistentei medicale, monitorizarea utilizarii antibioticelor, transplantul
de organe, tesuturi si celule de origine umana, sanatatea femeii si copilului etc. De medicamente acordate
in ambulatoriu corespunzatoare denumirilor comune internationale prevazute in sublista B, cu procent de
compensare de 90% din pretul de referinta, au beneficiat 465.230 de pensionari cu venituri de pana la 700
lei/luna, respectiv, incepand cu luna iulie 2017, pensionari cu venituri din pensii si indemnizatie socialda
pentru pensionari de pana la 900 lei/luna inclusiv, indiferent daca realizeaza sau nu alte venituri.

Tn scopul imbunatitirii accesului persoanelor apartinAnd comunitatilor indepartate si izolate la servicii
medicale, a fost dezvoltatd, in sase judete, reteaua de asistentd medicala organizata la nivelul comunitatilor
locale, fiind infiintate/modernizate/dotate/operationalizate 45 de centre comunitare integrate (prin
Mecanismul Financiar Norvegian), la care se adauga alte sapte centre (infiintate prin Mecanismul
Financiar Elvetian) si au fost angajati 44 de asistenti comunitari. MS a elaborat ghiduri de screening
pentru depistarea si tratamentul a sapte tipuri de afectiuni precum tuberculoza, bolile hepatice cronice sau
afectiunile cardiovasculare, toate interventiile (ce sunt sustinute din FESI) pentru implementarea
programelor de screening presupunand acordarea, preponderent Tn regim ambulatoriu, de servicii
preventive si curative citre populatia asigurata si neasigurati, cu accent pe grupurile vulnerabile. In plus,
a fost aprobata QUG nr. 18/2017 privind asistenta medicala comunitara pentru reglementarea acestui tip
de asistentd, precum si pentru infiintarea, organizarea si functionarea centrelor comunitare integrate, in
vederea facilitdrii accesului populatiei si in special a grupurilor vulnerabile la servicii de sanatate, integrate
cu serviciile sociale si educationale, la nivelul comunitétilor. OUG nr. 18/2017 a fost aprobata prin Legea
nr. 180/2017, iar normele de aplicare ale ordonantei au fost elaborate si se afld in procedurd de avizare
interministeriala.

Pentru imbunatatirea eficientei si a sustenabilititii financiare a sistemului de sinitate, este prevazuta
achizitia unor servicii de consultantd pentru implementarea unui sistem de estimare a costurilor reale ale
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furnizarii diverselor servicii spitalicesti’®, rezultatele urmand s fie utilizate pentru a actualiza sistemul

de plata din spitale. In plus, se va constitui un grup tehnic de lucru care va elabora termenii de referinta
pentru contractarea serviciilor de consultanta. Imbunitatirea sistemului de finantare a asistentei medicale
primare, ca parte a asistentei acordate in ambulatoriu, prin introducerea finantarii in functie de criterii de
performanta, va fi realizata incepand cu anul 2019, prin normele metodologice de aplicare a Contractului-
cadru care reglementeaza conditiile acordarii asistentei medicale, a medicamentelor si a dispozitivelor
medicale in cadrul sistemului de asigurari sociale de sanatate pentru anii 2018-2019. Fondul alocat in anul
2018 segmentului de asistentd medicald primara a fost majorat cu un procent de aproximativ 17% fata de
anul 2017. Paleta de servicii ambulatorii a fost dezvoltata prin introducerea in pachetul de servicii de baza
- reglementat prin HG nr. 140/2018 pentru aprobarea pachetelor de servicii si a Contractului-cadru care
reglementeaza conditiile acordarii asistentei medicale, a medicamentelor si a dispozitivelor medicale in
cadrul sistemului de asigurari sociale de sanatate pentru anii 2018-2019 si Normele metodologice de
aplicare a acestuia aprobate prin Ordinul MS/CNAS nr. 397/836/2018 - a unor servicii medicale care se
pot acorda in cabinetele din ambulatoriu (anterior fiind asigurate predominant prin spitalizare de zi).
Totodata a fost dezvoltat pachetul de servicii de spitalizare de zi pentru boli care anterior, predominant,
se asigurau Tn regim de spitalizare continui. In vederea dezvoltirii capacititii de evaluare a tehnologiilor
in sandtate pentru medicamente au fost aprobate o serie de modificari ale HG nr. 720/2008 in vederea
actualizarii listei medicamentelor compensate, fiind introduse in cursul anului 2017 un numar de 32
medicamente noi.

Tn scopul modernizirii infrastructurii de sinitate si asistentii medicali la nivel regional, MS are in
curs de realizare constructia (prin POR) a trei spitale regionale de urgentad pentru care sunt in elaborare
studiile de fezabilitate, ca urmare a incheierii Acordului dintre MS si BEI, aplicatia pentru proiect major
urmand a fi transmisd la COM la sfarsitul anului 2018. Terenurile din Iasi, Craiova si Cluj pe care urmeaza
a se construi cele trei spitale regionale de urgenta au fost date in administrarea MS prin hotarari de guvern,
fiind semnate cele trei protocoale de predare-preluare, conform reglementarilor legale. Totodata, au
beneficiat de fonduri din bugetul MS pentru lucrari de reabilitare/modernizare/dotare 20 de spitale
judetene (12 pentru dotari si 8 pentru reabilitare/modernizare), iar pentru dotarea cu echipamente si
aparatura medicala alte 19 unitati sanitare. Cu finantare din Imprumutul BIRD 8362RO, 41 de spitale de
urgenti au fost dotate cu echipamente UPU?Y si 21 de spitale judetene au fost dotate cu aparaturi necesari
anesteziei pentru blocurile operatorii. Pe langa cele 45 de centre comunitare care au fost infiintate,
modernizate, dotate si operationalizate prin granturile norvegiene, 78 de UPU au primit diverse
echipamente prin finantare din Imprumutul BIRD 8362RO, fiind identificate sapte spitale in care si se
realizeze reabilitarea si dezvoltarea serviciilor ambulatorii. In cazul masurilor aflate in responsabilitatea
MDRAP, apelul de proiecte pentru reabilitarea/modernizarea/extinderea/dotarea ambulatoriilor a fost
lansat in luna aprilie 2018, ca urmare a primirii criteriilor de prioritizare din partea MS, apelul de proiecte
pentru centrele comunitare integrate socio-medicale urmand sa fie lansat dupa aparitia normelor de
aplicare a legii privind asistenta comunitara, iar pentru reabilitarea/ modernizarea/ extinderea / dotarea a
43 de UPU si a componentelor de interes strategic ale retelelor regionale de unitati spitalicesti de urgenta,
apelul de proiecte a fost lansat si a fost deschis pani la 18 aprilie 20182, Aceste actiuni vizeazi accesul
sporit la servicii de terapie de prima linie al persoanelor in stare de dificultate si a celor din zone sarace
sau greu accesibile, serviciile medicale de urgenta fiind acordate tuturor persoanelor, indiferent daca sunt
sau nu asigurate.

Au fost initiate unele demersuri pentru cresterea accesului persoanelor la servicii medicale de calitate,
aflandu-se in pregétire o strategie de reorganizare a ambulatoriilor de specialitate si de transformare a
spitalelor locale in centre de diagnostic si tratament. De asemenea, in cadrul MS functioneaza un grup de
lucru care lucreaza la elaborarea normelor de medicind scolara ce vor fi incluse in noul pachet legislativ
din sanatate, iar in vederea definirii unor standarde minimale de calitate pentru toate categoriile de
furnizori de servicii medicale a fost elaborat OMS nr. 446/2017 privind aprobarea standardelor,
procedurii si metodologiei de evaluare si acreditare a spitalelor.

Pentru reducerea morbiditatii si mortalitatii prin boli transmisibile si netransmisibile, prin furnizarea

206 Tn cadrul proiectului privind Reforma Sectorului Sanitar - fmbundtatirea Calitdtii si Eficientei Sistemului Sanitar
207 Echipamente de transport intraspitalicesc, EKG, defibrilatoare, set de resuscitare, sistem de incilzire a noilor niscuti si pacientilor etc.
208 Alocarea apelului este 33 mil. euro (FEDR).
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unor servicii preventive/de diagnosticare precoce si organizarea de campanii de informare,
educare/interventii nationale sau locale, mai ales in randul grupurilor vulnerabile si dezavantajate, se afla
n curs de implementare Planul multianual privind promovarea unui stil de viata sandtos, iar pe parcursul
anului 2017 au fost furnizate servicii preventive/de diagnosticare precoce pentru mama si copil prin
vaccinarea a 751.398 copii, testarea HIV a 61.193 de gravide, testarea pentru fenilcetonurie si
hipotiroidism congenital a 78.157 copii, un numar de 14.402 nou néscuti fiind beneficiari de screening de
auz, 1922 nou nascuti beneficiari de screening de retinopatie, iar 691 gravide fiind testate pentru
prevenirea malformatiilor congenitale. In plus, au fost achizitionate opt unitati mobile de screening de col
uterin si reabilitate doua centre de screening in institute oncologice, fiind infiintat un centru nou in cadrul
unui spital judetean. De asemenea, au fost organizate 37 de campanii de informare/educare/comunicare
(IEC) pe diferite tematici, mai ales in randul grupurilor vulnerabile si dezavantajate, 14 organizate de
Agentia Nationala de Programe de Sanatate (MS) si 23 organizate de INSP la nivel national si
implementate local prin activitati ale Directiilor de Sandatate Publica judetene si ale partenerilor locali,
fiind prezentate materiale IEC pentru informarea si constientizarea populatiei de etnie roma cu privire la
boli cronice frecvente (diabet si HTA), TBC si viroze la copii, prin asistentii medicali comunitari si
mediatorii sanitari fiind realizate activitati in peste 450 de comunitati vulnerabile.

Masurile intreprinse de CNAS in ceea ce priveste tratamentul bolnavilor cu hemofilie si boli rare din
cadrul Programelor nationale de sandtate curative se incadreaza in obiectivele de crestere a calitatii vietii
pentru acesti pacienti. Concomitent cu cresterea finantarii programului national de hemofilie si talasemie,
s-arealizat si restructurarea si corelarea structurii acestuia cu modificarile protocolului terapeutic, protocol
care Tn prezent este in conformitate cu normele promovate in UE. Au fost introduse 4 noi boli® in
Programul national de tratament pentru boli rare, iar pentru o alta boala rara Purpura trombocitopenica
imund cronicd la adulfii splenectomizati si nesplenectomizafi se deruleaza contractul cost-volum pentru
medicamentul Eltrombopag.

Pentru continuarea informatizirii sistemului de sinatate, MS a trimis la MCSI, spre informare,
prioritdtile de finantare solicitate la nivel central si au fost depuse doua fise de proiect din partea CNAS
in vederea extinderii serviciilor sistemului informational integrat?!®, CNAS urmirind punerea in aplicare
a proiectelor referitoare la conectarea la Dosarul Electronic de Sandtate a unor specialitati si la un sistem
informatic pentru bilete de trimitere si extinderea prescriptiei electronice pentru medicamente stupefiante
si psihotrope. In plus, au fost dotate 102 centre cu echipamente de telemedicina si au fost achizitionate
servicii pentru dezvoltarea sistemului de clasificare a pacientilor pe grupe de diagnostice (Diagnosis
Related Groups - DRG). Pentru un alt proiect informatic Open Source Healthcare Insurance Gateway for
Electronic Exchange of Social Security Information, care va permite trecerea de la schimbul de informatii
si documente prin postd la cel exclusiv electronic cu institutiille omoloage din alte state UE, CNAS a
obtinut finantare europeana de aproape 1 mil. euro.

Au continuat demersurile pentru imbunatitirea calititii si eficientei serviciilor publice din sistemul
sanitar romanesc prin promovarea integrititii publice si a responsabilititii in gestionarea
resurselor. Astfel, in cadrul obiectivului specific Cresterea integritdtii, reducerea vulnerabilitatilor si a
riscurilor de coruptie in sistemul public de sanatate din Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020 se
afld in curs de implementare diferite actiuni, precum identificarea si managementul riscurilor de coruptie
public de sanatate, imbunatatirea activitatii Consiliilor Etice, a Mecanismului de Feedback al Pacientilor,
precum si a criteriilor de evaluare a performantelor manageriale pentru conducdtorii spitalelor publice etc.
O alta masura importanta vizeaza transparentizarea utilizarii resurselor publice prin agregarea centralizata
a datelor pe portalul data.gov.ro, in acest sens fiind definita platforma informatica pentru transparentizarea
informatiilor cu privire la achizitiile publice si contractele ce implica utilizarea patrimoniului public la
nivelul spitalelor publice, serviciilor judetene de ambulanta si institutiilor cu personalitate juridicd aflate
in subordinea sau in coordonarea MS. Platforma este functionala si, incepand cu anul 2017, MS incarca
date privind achizitiile unitatilor sanitare publice, in baza protocolului pe care ministerul il are cu AADR,
protocol ce vizeaza schimbul de baze de date referitoare la achizitiile publice derulate in sistemul de

209 Fibroza pulmonari, distrofia musculard, angioedemul ereditar si neuropatia optici ereditard Leber
210 Tn baza celor doui fise de proiect depuse la MCSI a fost realizat Ghidul Solicitantului.
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sanatate prin intermediul SEAP. In conformitate cu OMS nr. 1258/20162'* au fost publicate, in anul 2017,
pe platforma infomatica www.monitorizarecheltuieli.ms.ro (sectiunea Achizitii publice) informatii
referitoare la 3310 proceduri de atribuire definite de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si 4014
achizitii directe. In conformitate cu Ordinul comun MS/MFP nr. 858/1194/2012%'2, au fost publicate, in
anul 2017, informatii pe platforma www.monitorizarecheltuieli.ms.ro (sectiunea Cheltuieli spitale)
privind rapoartele financiare pentru 378 de spitale publice. Tn baza acestora au fost elaborate 12 rapoarte
lunare, ce au fost inaintate ministrului sandtatii si ministrului finantelor publice.

In scopul imbunatatirii activitatii Consiliilor Etice a fost inclusa in OMS nr. 446/2017%% o referinta

compusd din standarde privind etica medicald si drepturile pacientului, ce sunt utilizate in elaborarea
instrumentelor de lucru ale acestor consilii, in 121 de spitale publice existind si reprezentanti ai
asociatiilor de pacienti in componenta Consiliului etic. Au fost initiate procedurile pentru instituirea, la
nivelul MS si CNAS, a unui mecanism comun de monitorizare si control a furnizorilor din sistemul de
asigurari sociale de sdnatate, finantat din fondurile de care MS beneficiaza prin Legea nr. 318/2015 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate.
Pentru intdrirea structurilor de control si integritate ale MS si extinderea atributiilor acestora, a fost
modificata HG nr. 144/2010 privind organizarea si functionarea Ministerului Sanatatii, structura de
integritate fiind transformata in Directia de control si integritate.

Prin Mecanismul de Feedback al Pacientilor, implementat din anul 2015, se realizeaza colectarea
informatiilor privind satisfactia pacientilor cu privire la serviciile medicale primite Tn cadrul spitalelor
publice. Din luna decembrie 2016, mecanismul a fost revizuit prin OMS nr. 1501/2016%, prin care
colectarea informatiilor devine independentd de unitétile sanitare si se realizeaza de la pacienti, dupa
externarea acestora, prin SMS sau web, pana la sfarsitul anului 2017 fiind analizate aproximativ 45.000
de chestionare completate, trimise prin SMS si 68.000 transmise prin web.

Implementarea masurilor ce vizeaza domeniul sanatatii va continua prin cresterea accesului persoanelor,
inclusiv a celor vulnerabile, la servicii medicale de calitate, imbunatitirea eficientei si a sustenabilitatii
financiare a sistemului sanitar, modernizarea infrastructurii de sanatate si asistentd medicald la nivel
regional, precum si prin reducerea morbiditatii si mortalitatii prin boli transmisibile si netransmisibile, o
altd masurd ce va fi urmaritd de catre MS fiind monitorizarea implementarii Strategiei Nationale de
Sanatate 2014-2020. Pentru informatizarea sistemului de sanatate, MCSI continud consolidarea
sistemului informatic integrat in domeniul e-sanatatii, inclusiv in cel al telemedicinei. De asemenea, se
are In vedere imbunatatirea calitatii si eficientei serviciilor publice din sistemul sanitar romanesc prin
propune realizarea unor actiuni noi, cum ar fi derularea de programe de diagnostic precoce al bolilor
transmisibile si netransmisibile, adoptarea legii privind vaccinarea, cresterea numarului de tipuri de
servicii medicale acordate in ambulatoriu si spitalizare de zi, aprobarea normelor pentru reglementarea
centrelor comunitare si a serviciilor medico-sociale in vederea definirii unor modele de servicii integrate
medico-sociale la nivelul comunitatilor locale, precum si introducerea de noi medicamente inovative in
lista medicamentelor compensate.

211 Pentru transparentizarea informatiilor cu privire la achizitiile publice si contractele ce implica utilizarea patrimoniului public la nivelul
spitalelor publice, serviciilor judetene de ambulanta si institutiilor cu personalitate juridica aflate in subordinea sau in coordonarea MS

212 privind stabilirea modalititii de transmitere si raportare a executiei bugetului de venituri si cheltuieli in vederea monitorizarii cheltuielilor
spitalelor publice

213 Privind aprobarea Standardelor, Procedurii si metodologiei de evaluare si acreditare a spitalelor

214 Privind aprobarea implementarii mecanismului de feedback al pacientului in spitalele publice
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5. ASPECTE INSTITUTIONALE SI IMPLICAREA PARTILOR INTERESATE

Elaborarea PNR 2018

PNR 2018 a fost elaborat sub coordonarea ministrului delegat pentru afaceri europene®?®, pe baza
contributiilor furnizate de institutiile cu atributii in punerea in aplicare a obiectivelor Strategiei Europa
2020, respectiv in domeniile vizate de documentele-reper ale Semestrului European (ex. AAC sau RST).

Noul program pastreaza structura documentului anterior si cuprinde, conform orientarilor COM, elemente
referitoare la stadiul implementarii actiunilor asumate prin PNR 2017, inclusiv stadiul masurilor de
raspuns la RST 2017, precum si propuneri de actiuni noi, definite cu luarea in considerare a prioritatilor
stabilite la nivelul UE, dar si a celor statuate prin Programul de Guvernare ori alte documente strategice
nationale cu caracter sectorial.

De asemenea, PNR 2018 ofera cadrul de raspuns la principalele provocari semnalate de COM in Raportul
de tara din 2018 privind Romdnia, in domenii precum politica fiscal-bugetara, piata fortei de munca,
educatia si politicile sociale, mediul de afaceri sau administratia publicad.

Practic, PNR 2018 urmareste sa asigure continuitatea reformelor din perioada anterioara, cu adaugarea
unor angajamente/masuri noi, care corespund prioritatilor actuale cuprinse in Programul de Guvernare
2018-2020.

Consultarea partilor interesate

Pentru a oferi o imagine de ansamblu asupra Semestrului European si a proceselor subsumate acestuia,
dar si pentru a asigura transparenta implementarii, in Romania, a obiectivelor Strategiei Europa 2020, pe
pagina de internet a MAE sunt disponibile informatii relevante cu privire la tematicile mentionate, alaturi
de PNR, asa cum acestea au fost aprobate de executiv.

Pe parcursul anului 2017, MAE a furnizat si a prezentat comisiilor din Parlamentul Romaéniei informari
despre documentele definitorii ale Semestrului (precum AAC, Raportul privind mecanismul de alerta,
Pachetul privind aprofundarea UEM, Raportul de tara etc.). De asemenea, MAE a raspuns solicitarilor
Camerei Deputatilor si Senatului referitoare la problematica europeana, consolidand astfel buna
colaborare cu reprezentantii acestor institutii.

Totodata, pentru a avea un cadru structurat de dialog, care s permita o larga dezbatere a aspectelor legate
de Semestrul European si care sa conduca la o mai mare asumare a angajamentelor din viitorul PNR,
Tncepand cu luna septembrie 2017, MAE, prin ministrul delegat pentru afaceri europene, a realizat mai
multe demersuri de consultare a partilor interesate relevante: evenimentul public cu tema Semestrul
European 2017. Recomandari specifice de tara si masuri nationale de raspuns (21 septembrie 2017);
intrevederi ale ministrului delegat pentru afaceri europene cu reprezentanti la nivel inalt ai actorilor
interesati (25 octombrie si 15 decembrie 2017); grupuri de lucru tematice, la nivel de expert, care au
acoperit principalele domenii tratate Tn PNR?1°,

Evenimentele au reunit o arie vasta a partilor interesate - sindicate, patronate, ONG-uri, mediul de afaceri,
mediul academic, think-tank-uri, alaturi de reprezentanti ai administratiei publice centrale.

In vederea asigurarii unei mai mari asumiri a angajamentelor, in perioada 11 — 18 aprilie 2018, proiectul
PNR 2018 a fost transmis, spre consultare, partilor interesate relevante de la nivel national, contributiile
acestora fiind anexate documentului.

In plus, dezbaterea Raportului de tard din 2018 privind Romdnia cu reprezentantii partilor interesate si ai
principalelor institutii din administratia publicd centrald (cu ocazia conferintei organizate de
Reprezentanta Permanentd a COM in Romania, la 11 aprilie 2018) a oferit oportunitatea consemnarii unor
idei utile in contextul elaborarii PNR.

215 potrivit HG nr. 16/2017 privind organizarea si functionarea MAE, art. 1, pct. 44

28 Administratie publicd, aspecte fiscal-bugetare si financiare (12 februarie 2018), Mediul de afaceri, competitivitate si cercetare-
dezvoltare-inovare (12 februarie 2018), Ocupare, politici sociale, incluziune sociald (inclusiv din perspectiva domeniului sandtatii) si
educatie (14 februarie 2018), Energie, mediu si schimbari climatice (16 februarie 2018).
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Monitorizarea implementarii PNR 2018

Angajamentele asumate in cadrul PNR sunt puse 1n aplicare prin intermediul unui plan de actiuni, elaborat
sub coordonarea MAE, cu implicarea institutiilor reprezentate in Grupul de lucru pentru strategia Europa
2020 (nivel tehnic). Planul detaliazd masurile definite in PNR si stabileste responsabilitati, termene,
indicatori de realizare, bugete, constituind un instrument de urmarire coordonatd a realizarii acestora.
Planul cuprinde, inclusiv, masuri referitoare la implementarea RST.

Aprobarea de catre guvern a acestui instrument are loc, de reguld, in intervalul iulie-august (prin
memorandum), dupa adoptarea formala, de catre ECOFIN, a Recomandarii Consiliului privind RST.

Procesul de monitorizare a implementarii PNR implica, in continuare, doud componente: una interna,
asigurata de fiecare institutie responsabild pentru realizarea masurilor din domeniul sdu de competenta si
o altd componenta, la nivelul guvernului, asigurata de MAE, in calitate de coordonator national.

Progresele inregistrate in punerea in aplicare a PNR, respectiv a RST, sunt examinate periodic, pe baza
unor rapoarte realizate de coordonatorul national al Strategiei Europa 2020, cu sprijinul institutiilor
implicate si prezentate executivului, spre informare.
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ANEXA |: TINTE NATIONALE EUROPA 2020

| EVOLUTIA INDICATORILOR
Obiective Europa 2020 . Imtva Valoare
nationala 2020 || initiali/ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
an baza
1. Rata de ocupare a populatiei cu o o o o o o o o o P
Varsta de 20-64 ani * 70% - 64,8% 63,8% 64,8% 64,7% 65,7% 66%0 66,3% 68,9%
20 0,46% 0 45% 0,49% 0,48% 0,39% 0,38% 0,49% 0,48%
e . 0 (0,27% public A (0,31% (0,29% (0,27% (0,22% (0,27% (0,21%
2. Investitii in cercetare si (1% surse + (0,28% blic + blic + blic + blic + blic + blics
dezvoltare (% din PIB) ** publice + 1% . public + pulblic pulbiic pulbiic pulblic pubTic public n.a.
surse private) 0,19% privat)/ 0,17% privat) 0,18% 0,19% 0,12% 0,16% 0,22% 0,27%
P 2009 ' P privat) privat) privat) privat) privat) privat
|3. Energie si schimbari climatice (20/20/20)
Indicele_ emisiilor  GES  (exclusiv 80 100/1990 49,52 51,82 50,60 4671 46,76 4710 45,61 n.a.
LULUCF) ***
IEnSdl')CiLi emisiilor GES din sectoarele 119 98,1/2005 95,56 92,92 91,78 98,08 98,06 96,71 98,12 n.a.
Ponderea energiei din SRE 1in
consumul final brut de energie (%) * 24 17,6/2005 23,4 21,4 22,8 23,9 24,8 24,8 25,0 n.a.
Consumul final de energie (Mtep) * 30,3 24,7 22,6 22,8 22,8 21,8 21,7 21,9 22,3 n.a.
Consumul de energie primara (Mtep) * J3FF*x* 33,9/2005 34,3 34,8 33,6 31,0 30,6 31,3 31,3 n.a.
|4. Educatie
\Rata parasirii timpurii a scolii * | 113% | 159%/2008 | 193% | 181% | 178% | 173% || 181% || 191% | 185% | 181%
Rata populatiei cu vdrsta de 30-34 ani
absolventd a unei forme de educatie 26,7% 1696/2008 18,3% 20,3% 21,7% 22,9% 25% 25,6% 25,6% 26,3%
tertiara *
Reducerea cu
. oo [|1580 mii anr. de
5. Promovarea incluziunii sociale, in persoane aflate
special prin reducerea sirdciei-| "y, i o -689 mii || - 849 mii || - 441 mii | -723mii || - 1.071 mii || - 1.680 mii |- 1.420 mii || - 2.116 mii
reducerea cu cel putin 20 de milioane < s o 0/2008 P
< . N saricie si persoane || persoane || persoane || persoane persoane persoane || persoane || persoane
a numirului de persoane aflate in excluziune
risc de saricie si excluziune sociala * s IS g
> sociala fata de
anul 2008

* Sursa: Eurostat
** Sursa: Institutul National de Statistica
*** Sursa: Date furnizate de MM, conform ultimei versiuni a Inventarului National al Emisiilor de Gaze cu Efect de Serd (INEGES), elaborata de Roméania in luna martie 2018, pentru
perioada 1989-2016.
**%* Estimare conform primului Plan national de actiune in domeniul eficientei energetice (PNAEE 1)
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ANEXA II: Contributii ale partilor interesate

- APROMECA -

ASOCIATIA PROFESIONALA PATRONATUL ROMAN DIN
INDUSTRIA DE MECANICA FINA, OPTICA SI MECATRONICA
Sos. Pantelimon, Nr. 6-8, Sector 2, Bucuresti, cod 021631
Tel.: 021.252.30.68/69, Fax: 252.34.37;

E-mail: apromeca@apromeca.ro; incdmtm@incdmtm.ro

NF-4/ 19 74 2008
Propuneri / modificarila LT
PROGRAMUL NATIONAL DE REFORMA 2018,

In ce priveste Programului National de Reforma 2018, la capitolul 4.2. Cercetare,
Dezvoltare, Inovare (CDI), ar trebui si se introducd urmdtoarele:

1. la pag. 46, a-2-a frazd de inceput, se va schimba denumirea «Consiliul National al
Directorilor Generali de Institute Nationale de CD» in denumirea de «Asociatia
Consiliul Institutelor Nationale de Cercetare-Dezvoltare din Roménia -
CINCDR», aceasta corespunde denumirii agreate gi inscrise la Tribunalul
Bucuresti, ca urmare a Adunarii Generale a Directorilor Generali de INCD-uri din
data de 02.04.2018 (Asociatia CINCDR s-a constituit in conformitate cu OG nr.
26/2000 si OG nr. 57/2002).

2. in completare la Programul NUCLEU — pag. 47, dupé “bugetul alocat in 2018
este de 448,8 mil. lei” — textul :

« Programul NUCLEU e necesar a se continua si a se derula fara intrerupere in
perioada 2018-2022, asigurind INCD-urilor posibilitatea efectuarii de cercetari
fundamentale si aplicative in domenii avansate, inalt — specializate si la granitele
cunoasterii stiintifice, si totodatd sansa reald a cercetatorilor stiintifici de a face progrese
reale si cuantificabile in aceste domenii stiintifice high-tech de Cercetare - Dezvoltare -
Inovare, cu rezultate remarcabile pentru societatea roméneasca. Se creaza asffel un
sistem durabil si Tnalt competitiv al cercetarii, care este o prioritate absoluta si necesita o
finantare continud, pentru a se obtine performante competitive si pe termen lung. »

3. la pag. 50, dupd ultima fraza a capitolului 4.2. — care se termina cu “... in
2019, a unei cooperéri bilaterale in stiintd si tehnologie” — textul :

« Totodat3, e necesar a se promova in viitor (2018-2022) de cétre Ministerul Cercetarii
si Inovarii a cel putin 4+6 mari proiecte de C-D noi, la nivel national, prin care s se sustina
dezvoltarea Cercetérii si Inovarii in Romania prin aportul direct al INCD-urilor, precum si
cresterea stabilitatii economice si societale.

Referitor la mari proiecte C—D, este necesar a se demara initiative de proiecte de C-D
si respectiv acte legislative prin care Romania sa demareze sustinerea domeniilor
specializate inteligente, precum:

- «Mecatronica si Cyber-MixMecatronica pentru dezvoltarea competitiva si avansata
a Mediilor Industriale, Economice si Societale»

« «Industria 4.0, motor de dezvoltare a economiei romanesti»

- «Agricultura Inteligenti strategie de dezvoltare nationala si europeana»

- «Medicina Inteligenti baza de asigurare a sanataii la nivel national si european»

« «Domeniul aero-spatial high-tech vector de dezvoltare sustenabild si securitate
nationald si europeana»

. «Servicii digitizate inteligente, vector de dezvoltare a oraselor inteligente in
Romania si in Europa» »

Cu stima,
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Citre,

Ministerul Afacerilor Externe

Ref* Programul National de Reforma 2018

Conform Joint Employment Report 2018 adoptat de EPSCO in martie 2018 Romamia
se afla in sitmatie criticd in cazul a 7 din cei 12 indicatori principali din tabloul de bord in
domeniul social. desi are, alaturi de Polonia, cele mai bune performante in ceea ce priveste
cresterea eCONOMICA.

Cuo toate acestea Programml Nanonal de Reforma 2018 alocd foarte putind atenne
domeniului iar directile de actione sunt indreptate intr-o proportie covarsitoare catre serviciul
public de ocupare 51 diverse proiecte implementate de aceastd institutie. cu finantare din
fonduri europene. Cele mai mmlte din aceste protecte au fost implementate 51 in 2017 51 s-an
dovedit a fi insuficiente pentru o imbunitinre a situatiel

Performantele atit de slabe ale Roméniei in domentul social nu pot fi corectate doar
prin reformara 51 eficientizarea serviciului public de ocupare.

Dintre problemele cu care se confrunta in prezent piata muncii mentionim:

1. Crenicizarea situatii de precaritate in piafa muncii st adancirea deficitului de forta
de munci:

a. Desi rata ocuparu a cunoscut o evolutie extrem de modestd, in oltma am
Romania se confruntd din ce in ce mai mmlt cu probleme de deficit de fortd de
munci. In mod paradoxal, avind in vedere rata inci foarte ridicati de
inactivitate a populatiei, angajatorii se pling cd mu gisesc fortd de mmnca,
indiferent ca cerintele sunt pentru fortd de mmnca calificata saun necalificata
Discrepantele i mvelul ocuparii mtre reginm sunt din ce in ce mai evidente.
Regiunea Bucuresti [Ifov inregistra in 2016 cea mai nidicatd ratd a ocopédr —
aprox 88%, i crestere fatd de 2015, regmnea cu cea mai redusd ratd a
ocuparii, aprox 33% a fost Nord Est, in scidere fatd de 2015.

b. Cu putin peste 63%, Fomama avea i 2016 una din cele mai reduse rate ale

ocuparu inregistrand insd in acelast tump una din cele mai reduse rate a
somajului. Somajul este insd unnl structural 51 continna sa se accentueze. Rata
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gomajului a fost in 2016 de 5 ori mai mare In Sud Vest decit in Buouregt
Iifov. In trimestral I 2017 doar 8.6% din yomerii existenti an facut Tanzia
spre ocupare, 0% din yomeri gi-au pastrat acelasi statat Situatia s-a mrautatit
fatd de perioada similara din 2016. 60% din yomerii inregistrati mu an lucrat
niciodati In ultimii § sni, incidents fiind mai mare in cazul srupei de virsti de
peste 55 ami. -

c. Inactivitatea pare a2 fi una din provocdrle majore ale pietei mumcii din
Roménia. Peste 34% din populstia din grpa de virstd 15-64 ani se afli in
inactivitate. Esecul politicilor de activare este 5i mai vizibil In cazl populatie
inactive. Aprox 98% din populatia imactivid gi-a pastrat acelasi statmt in
trimestrul I 2017, doar 1,3% din populatia imactiva a rl’.-ll].l:rat"'mpm‘gsmlml:u
facand astfel ranzitia spre ocupare, comparativ oa 3,1% in T3 2016.

d. Deficiul de fortd de munci continni s3 se sccenmere, este reflectat gi de
raportul someri / locur de mmncd vacante. Tensiumes se manifestd mai
accentuat In cazul regimilor Vest 5i Buorest Dfov.

e. Se investeste foarte putin in forta de munc3 cu stamt de salarist, multe sectoare
se confumta cu deficit de fortd de mmnca calificatd. Mobilitatea ntre regiuni
dar 5i intre mediul rural 5i urban este de asemenea redusd, pacheml de misuri
penm stimularea mobilitati adoptat de Guvern s-a dovedit 2 avea o eficientd
redusd datorita conditiflor birocratice mmpuse. In 2016 doar aprox 1100 de
persoane au accesat aceastd masurd activa de ocupare, doar 1.6% din totalul
resurselor alocate pentru masuri active au fost destinate stinmlrii mobilitati
forfei de mmmci. Reforma adoptati in finantarea sistemelor de securitate
sociald a condus la simatia in care misurile active de ocupare sunt finantate
exclusiv din fondun europene aflate la dispozitia serviciului public de
ocupare. O astfel de simatie limiteaza capacitatea de imferventie §i
flexibilitaten servicinhu public de finantare. n plus implementarea acestora gi
costurile de mterventie sunt mformatii ce m sunt publice.

f Forme de ocupare precara continud sa se manifests. In special In medml nural,
aprox 18% din total populatia OCUpEtd suUnt perspane OCUpPEtE Pe COont proprin
sa lucratori familiali neremanerati, In medil rural 37% din populatia ocupata
se incadrears in cele dous categorii de populatie ocupata.

= O formi de ocupare precard folositd din ce in ce mai des in Romsnia o
reprezinti — zilierii Tratsmeninl fiscal al venimrilor penom aceasil categoris
este nmlt favorabil venitarilor salsriale, In plus sfera de aplicare s-a extins
aproeape In fiecars an. Modul de monitorizare utilizat pentra acest tip de
ocupare este mudimentar, pe registre de hartie, acest mod de mregistrare face
imposibild prelucrarea datelor $i wrmairirea unor eventisle abuzuri

2. Lipsa refermdri sistemulni de edneatie dar i a poligcilor de activare a populatiei
mactive au accenmar decalaiul intre cererea 5i oferra de muned.
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Pata pirasini timpurii a scolii a regresatr (18,5% I 2016 fatd de 19,1% in
2015), dar Romania este pe lomul 27 in UE28. Cauzels mn sunt inchise pe
agends publica, iar sifatia afecteara calitatea resurselor umane Ponderea
tinerilor oo varsta de 15 ani ou nivel scEmt de cunogtinte de bazd conform UE
§i OECD, este dubla fatd de media UE. Criza de fortd de munca calificatd este
cauzata partial de acest fenomen. '

Fomania se confrunt3 cu subfinantarea educatiei / VET. In perioada 2000-
2014 alocarea bugetara a fost de 3-4%. nmilt sub media europesni Costurile
standard I educatie (per capita) a scazut de la 2857 lei (2010) la 2402 Jei
(2014}, desi exigentele de calitate cresc. Chiar programe care sunt un pas
Inainte (iwvatimanml dusl) oo pot deveni realitate fird finantare adecvati.
Lipsesc mecanismele de monitorizare 5i post-absolvire - Monitorizarea past-
sbsolvire este inexistenta Datele sunt partiale 5i neconclodente Doar
universititile sunt abilitate 58 demleze monitorizares insertiei absclventilor.
Preocuparea pentru urmarites exacti a ratei de absortie a absolventilor In piata
muncii lipsagte.

3. Aeccenmagres inegalitdti venimrilor si pierderea mecanismelor ce ar putea contribui
la o cresiere ecomomicd melnsivd:
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Ocuparea, accesul la servicii de baz3 dar §i accesul la finantare sau politica
fiscald 5i Educatia sunt punctele sensibile ale Romaniei i ceea ce privegte
cresterea inclusiva.

In uitimii 10 ani Fomania a cumoscut o recuperare rapidi a diferentelor de
productivitate fatd de UE 27, dar aceasta evolutie a fost resimfits diferit la
nivelul -:aregurijim socio profesionale. Criza a cauzat o schimbare majord In
distributia valori sdiugste, In fecare an cregteres economicd a fost Mmsotitd de
accenmiares inegalititii in distribuirea acesteis Intre muncd 5 capital. In 2017
doar 40% din valoarea adizat brut3 creatd a fost directionati citre forta de
mumci, media enropeand find de aprox 53%. Cregterea salarinhoi minim dar i
cresterea salarilor din sectoml public au determinat o cregtere a acestud raport
fata de anul 2014.

]Ilupa reforma legislatiei dialoguboi social salarinl minim §i politica salariala
In sectornl public au rimas singurele instuments disponibile pentru a
influenta politica salanala la nivel national. In lipza negocierlar colactive came
5d permiti o Teazezare 3 veninrilor salariale megalitates venitarilor continud
si se consolidere. In decembrie 2017 aprox 20% din salariatii din Fomania cu
contracte de munci cu timp complet eran plititi la nivelul salariului minim. In
izmmarie 2018, desi cregteres metd a salarinlnl minim este de doar 6.8%,
pondesea salaristilor plititi la salarinl minim (salariat cu CIM cu normd
intreagd) a crescut la 22%. Aprox 70% din salariatii cu contracte de munci cu



timp complet aveau m ismarie 2018 venituri salariale brute mai mici decat
weniful salarial medin bt

Deficiul de persomal, nivelul rdicar de imactivitate, miscnl de sardcie §i
excluziune sociald se vor accenma dacd legislatia dislogului social ma va fi
modificatd pentu & permite partenerilor sociali negecieni colective reale Dhin
2011 pani 1n 2017 In Fomania m1 5-3 mai mcheiat mici un contract colectiv de
mumncd la nivel sectorial. Premizele de a Incheiz un confract de sector sumt
foarte reduse avand In vedere prevederile legislatiei acteale 5 m tnndluLhE m
care 1n doar 9 din cele 30 de sectoars existd parteneri reprezentativi, prima
conditie pentra deschidersa umii proces de negociere Gradul de acoperire al
ialaﬁaglmpﬁn[:fﬁ-{g-aredusimnlﬁmﬁr—d&laﬂﬂﬁMmedelﬂll: la
36% In 2017, doar 22% din angajatorii cu peste 21 de salariati aveau m 2017
um CCM incheiat, din aceste contracte doar 17% sunt semmnate cu partener
organizafie simdicala, restul sunt semnate cu reprezentant ai salanatilor.

Lipsa progresivititii sistemmului fiscal §i nivelul fscalitifi pe omnci a
accentiat imechitasea sociala, din pacase decizile scmallni Guvern am
consolidat aceasta sifuatie

Infroducerea cofel umice de Impositare 3 vendhorilor a limitat foarie mult
capacitatea Guvernului de a utiliza politica fiscald ca instrument de reducere a
inegalititilor. Ca unmare 3 remuntiri la progresivitate §i avind In vedere
cresterea salarinlul minim din ultimil ami, s-a putut constata © cTestere a
niveluhn impozitiri pentru salariatii ce castiga un venit la nivelul salariulw
minim Decizia actmabhobn Guvern de a redoce impozinl pe venit de la 16% 1a
107a de 1a 01.01-2018 consolideaza remumntarea definitiva la progresivitate, degi
este canoscut fapiul c3 pentru ced cu salardi mici, cots unica de Impuners are In
peneral consecinie negative in ceea ce privegte participarea In pista muncii.
Feforma fiscald initiatd la sfaryimul apului trecut a bulversat 5i mai mult
politica salariald. © din cele 20 de sectiimi de activitate ale economied
nationale au mreg:lﬁtmt In iamuarie 2018 redun:en gle veniturilor nete fata de
mu:l:ubne 2017. In cazul unor diviziumi reducerea salariuly medin net a ajuns
chiar Ia 13%, cum ar § sectomul - Tiparre =i reproducerea pe supord a
inregistrarilor. Din punct de vedere al sistemui de asiguran sociale aceasta
reformi a bulversat principiile de constractie ale acestu sistem.

4. Subminarea principiilor de constructie a sistemelor de asigurdri sociale:

d|Page

Conform definitiei OIM sistemele de asizurari socizle sunt commsiruite pe
urmitoarele principdi-

i Asigurarile sociale sunt finanjate prin contribupii care sunt m mod
normal mpayie nire anggigior! §  anogial, cu  paricipared
suplimentard in unele canrt a staruli, sub forma conmribupiilor sau a
subvenntlor buseiare.
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ii. Participares este oblicatorie, cu caleva excepyii.

ii. Contribugiile sunt colectaie mir-un fond special din care se platesc
conmibuii

fv. Ercedentul acestor fonduri mu orebule disribedt sub forma bemeficiilor
£ surl frvesiite pemiry vilior.

v. Dweprul persoanet de a benglicia de prestapil este garaniar o

contribufia sa, fara nici un fol de condifie.

vi. Exizia o leedaura intre nivelul coniribupiilor 5i cel al bengficiilor,
legdanura fiind de resula nivelul veninului

h{u:ﬁﬁc?uﬂehmﬁuaqilﬁmlmﬂgimtﬂngmﬁ conimbutori La
sistenml asigurarilor sociale (sistemml public de pensil) # la cel de asizuran
sociale de sinitste, Incilcand astfel primml principin mentionat Mutarea
sarcinii contributiilor de la angajator citre amgajat a distus echilibmal
participarii 1z finantares sistemulni de asigurdr sociale, afectand astfel
principil SJ:I-].'I[i.EIlt.'E:I:IJ. gi al confrbufivitstii aflate la baza constructied
sistenmini. Conform prﬂe:lvmll:-r bugstas in 2018 salariatil wor asigura peste
80% din chelmielile sisteronlui de  asigurar EJ:H:lﬂ].E La 31.03.2018
conimbutiile achitate de salaniati la bugeml asigurarilor socizle an asigurat
finantare pentu aprox 74% din chelmielile acestui buget. De asemenea
salariati an asizgurat resursele pentru 2 acoperi 67% din chelmielile fondaboi
unic de asiguran de samatate In primele 3 honi ale apulboi 2018,

Participarea este obligatorie doar pentru salariati, in special in cazul sistemulni
de asigurin de sindtate aprox 6 milicane de salaristi asigurd finantarea pentru
16 milioane de asigurati Obligativitatea participarii este instituit3 doar pentm
salariafi, aceasta fiind in fapt exceptia, se incalcd astfel cel de-al doilea
principm din cele mai sus mentonate.

Desi contributiile sunt colectate ntr-un fond special, aceste resurse mun sumt
alocate exchisiv pentru plata beneficiilor, asa cum este cazul fonduhi de
asigurar de sanatae. In 2017, aprox 30% din conmbutile colectate 12 fondul
umic de sinatate au fost directionste citre scoperirea cregterilor salariale din
sectorul sanitar, f3r3 ca acest transfer i se bazeze pe o prestatie reald.

I¥ici In ceea ce privegte legamra intre nivelul bm&ﬁculuI§1 cel a contmbutiilor

ou se poate vorbi de respectarea principiilor OIM, atat In cazul mstemulm
public de pensi dar 1n special n cazul fondubu unic de asiguran de sanitate.

. Nivehil prestatiilor sistemmlui de asiguriri sociale este insd unul neadecvat

sarcinii suportate. Indemnizatiile de gomaj sunt la un nivel atit de redus incas
gomerii an devenit categoria sociald cea mai expusd rscubui de siricie gi
excluziune sociali Doar 35% din asiguratii in sistenml public de asigurari de



sanatate achitd comtributi citre acest sistem. Pacheml de prestatii acordate de
sistem este identic pentru fofl asiguratii, confributon san necontrbutor.

Avind in veders cele mai sus mentionate, din puncral nostu de vedere ar trebuie avate m
veders unmatoarele tipuri da interventii:

- Crestere economicd sustensbild trebuie sa fie mult mai preznant reflectatd n nivelul
de trai &l populatiei, insemnand revizuires bazei modelului de dezvoltars adoptat da
Fominis 5i sisitea unui echilibru adecvar intre comperitivitate 3l justitie sociald.
F.omania are nevoie de o distributie mai echitabild a reznltatelor cregterii economice gi
de un model de cregtere a ::-:l-mpeﬁli'ritig'i Care 53 oo mai Oe cenirat exclosiv pe cosiur
raduse.

- Resursele de munci disponibile trebuie si mceteze 53 mai fie doar o informatie
]iuﬂt:utﬁlarulum,nupnlia:m':ﬂcewcemnecmuﬁm.

- Implicarea efectivi a partenerilor sociali In elaborares dar In special In implementarea
politicilor de activare.

- Este nevole de politicl mult mai concerate penou combaterea mmncii 1a negm.

- Revizuirea sistenmiu de evidents a licratorilor sezomieri.

-  Corectarea inechitatilor create n sistemml de salarizate in sistenm)] public.

- 5e impune corelares sistemmlui educational cu cerinfele pistei muncii

- Cregterea investitiilor i forta de mmnci, inclusiv cea salarista pentru a stimula
mobilitatea profesionali in vederea reducerii riscnlui de somsj sau inactivare.

- Introduceres unni mecanism de ajustars a salarinind minim

- Reducerea fiscalitatii pe salariile mici,

- Reducerea inegalititilor veniturilor salariale gi reducersa riscului de siricie, atat in
cazul salariatilor dar 5i 1n cazml altor categorii de persoans ocupats,

- Cregteres gradulm de acoperire a salariatilor prin contracte colective de mmmci §i o
distribuire mai echilibratd a valorii adiugate brute.

-  Revizuirea drastica a legislatiel dialogului socizl pentru a facilita negocierile colectve
gi incheierea contractelor colective de munca sectoriale.

- Fenomenul sbandomubn scolar webuie matst pe doud paliers. Intern: comsiliere /
asisteunj._ sprijin pentru copiil defavorizati, transport jcolar, programe , Sooala altfel™;
Extern: programe , Scoala de dupd gooald”, | Scoala pentru pannti™, colaborarea intre
scoala - :asis,ta:n:_'j zocial - servicinl public de ocupare, concursuri pentru elewt / dnen

B|Page



etc. Cresrea umni organism de tip ,Observatornl elevilor™ care s3 momitorizeze §i
sifuafia abandomohm.

- Centrarea masurilor de abandon pe copil 5i ou pe familie

- Asigmrares umai Ena.uﬁn adecvate sistemuini de educatie i formare §i chelmirea mai
adecvati a fondurilor FSE disponibile, retinerea neveilor reale de asigurare a calitatii

- Lapsarea unor proiecte care sa infegreze mstitfiile §i resursele mecesare penim
elsborarea analizelor 1a nivel regionalmations]. Promovarea acestora came tot actorii
interesati (forta de nmnc3, operatori ecomomnici, parteneri sociali umitit de
Invatimant etc ).

- Reinstaurarea transparentei gi mspnnsahﬂltﬁjlu fiscal bugetare.

-  Pasirarea destinatied 5i scopului fondurilor speciale din domeniul ssiguririlor sociale

- Reduceres poveri fiscale pentru salariatii cu venitur mici §i medii.

- Feduceres evariunii 51 a fravdsi Sscale si cresterea gradului de colectare & veniturilor
getans,

- Revenire asupra deciziei de modificare a sisteroului de impértire a sarcinii finantarii
sistemmiui de asiguran sociale 5i revenirea la o impartire echitabili a sarcinii finantarii
Infre angajator 5i angajat.

- Bespactares principiohz ::-:mn'jhm:ivitijlii penttn toate catezomnile sociale acole umdes
este cazl staml trebuie s3-51 asume sprijinul unor amumite categorii, msa trebuie i o
faca transparent

- Peviznirea sistenmbol penciilor speciale.

- Cregteres gradubu de adecvare a indemmnizatiilor §i prestatiilor acordate de sistemul de

Cu deosebita consideratie,

Damitru Costin - f -

Prejedinte Al
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